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Présidence de M. Bernard Accoyer
M. le président La séance est ouverte.

(La séance est ouverte a quinze heures.)

1 - Déclaration de M. le président

[.]

2 - Questions au Gouvernement
[-]
Présidence de M. Rudy Salles,

M. le président La séance est reprise.

3 - Réforme de I'hopital

Suite de la discussion, apres déclaration d’'urgeidden projet de loi

M. le président. L'ordre du jour appelle la suite de la discussipres déclaration d’'urgence,
du projet de loi portant réforme de I'hépital eliatd aux patients, a la santé et aux territoires
(n°® 1210 rectifié, 1441, 1435).

Discussion des articlegsuite)

M. le président. Hier soir, 'Assemblée a poursuivi 'examen desicls, s’arrétant a
'amendement n° 1197 a l'article 6.

M. Patrick Roy. Je demande la parole pour un rappel au reglement.

M. Jacques DomergueCa commence !

Rappel au reglement

M. le président.La parole est a M. Patrick Roy.

M. Patrick Roy. Monsieur le président, ce rappel me semble aogsditant que judicieux

puisqu’il fait suite & un événement embarrassaoitevinquiétant, surprenant en tout cas,
survenu au cours de la séance des questions aefdeuvent.
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Manifestement, le Gouvernement connait mal le fonoement de I’Assemblée nationale :
lorsqu’un de nos collegues socialistes s’est étalenEabsence du Premier ministre auquel il
posait une question, Luc Chatel, porte-parole duv@mement, a répondu — chacun a pu
'entendre et leJournal officiel en fera foi —,que M. Fillon participait a une innamte
réunion.

M. Bernard Debré. Cela n’a rien a voir avec un rappel au reglement !

M. Patrick Roy. Nous ne contestons pas la présence du Premiestrei@i cette importante
réunion avec les syndicats, a laquelle particigaitlleurs le Président de la République. Ce
qui nous interpelle, c’est que I'exécutif ait adgéede la fixer un mercredi a quinze heures...
Apparemment, le Gouvernement ne doit pas sav@mejpeux penser qu’il l'ait fait expres —
gue chague mercredi a quinze heures se tient ddarsmicycle un échange démocratique
auquel nous espérons voir participer le Premiergtnen; il serait bon qu’il ne prenne pas
d’autre engagement au méme moment, aussi imporaittd. Je ne conteste pas, je le redis,
'enjeu de cette réunion, mais pourquoi n'aurdie-glas pu commencer a seize heures ou
seize heures quinze, le temps pour M. Fillon destiser la Seine ?

M. le président.Je vous remercie de bien vouloir conclure, momgRay.

Mme Sylvia Bassot.Ca suffit ! C’est hors sujet !

M. Patrick Roy. Je vous serais reconnaissant, monsieur le présiden rappeler au
Gouvernement que, le mardi et le mercredi a quirezees, il doit étre ici,...

M. le président. J'ai bien compris le message, monsieur Roy.

M. Patrick Roy. Ce serait mieux, ne serait-ce que par respect,oeaurrence, pour les
départements et territoires d’outre-mer.

M. Jean Mallot. Voila un vrai rappel au reglement !

M. le président. Vous n’étes pas un nouveau parlementaire, monBieyy et je m’étonne de
votre rappel au reglement. Il est tres souvenvérs compris lorsque votre famille politique
était au Gouvernement, que des Premiers ministessistent pas aux séances de questions
parce que retenus par des réunions trés importantes

M. Jean Mallot. Non !

M. Jean-Marie Le Guen.C'était trés rare !

M. le président. En outre, jai pu moi-méme constater que le Gooeerent était trés
représenteé et bien représenté...

M. Jean Mallot. Bien représenté, c’est un jugement de valeur !
M. le président. ...pour répondre a toutes les questions posées.

Qui plus est l'actualité concernait particulieremks DOM-TOM et la situation sociale du
pays ; or je ne crois pas que vous puissiez étabéréchelle de valeur entre les deux sujets.



Quoi gu'il en soit, vous avez eu tout loisir de sa@kprimer, et je vous réponds en tant que
président de séance.

La parole est a Mme Roselyne Bachelot-Narquin, stri@ide la santé et des sports.

Mme Roselyne Bachelot-Narquinministre de la santé et des spolts. rappel au réglement
de M. Roy est aussi un appel au Gouvernement.

M. Jean Mallot. Exactement !

Mme Roselyne Bachelot-Narquinministre de la santéle me dois donc, par courtoisie, d’'y
répondre.

Ne voyez dans I'absence du Premier ministre aucanguoe de respect au Parlement. Vous
remarquerez d’ailleurs que Francois Fillon se daitdevoir et un honneur d’étre présent aux
séances des questions au Gouvernement.

M. Jean-Marie Le Guen.Voila une vraie amie !

Mme Roselyne Bachelot-Narquinministre de la santdl s’attache méme, avec constance, a
répondre a de nombreuses questions, alors quéjdanaellement, c’est souvent le ministre
thématiguement compétent qui se charge de la répgnand bien méme l'interpellation
s’adressait au Premier ministre.

M. Jean Mallot. Ce qui nous vaut souvent le plaisir de vous emtenmdadame la ministre !

Mme Roselyne Bachelot-Narquin,ministre de la santéll est par ailleurs de coutume,
lorsque le Premier ministre est retenu par unegabbtin impérieuse — ce qui est vraiment le
cas aujourd’hui —, que les ministres, dans l'orduetableau, le suppléent. Ainsi le veut la
tradition républicaine. Il se trouve que, cet apradi, ce réle a été dévolu a Michele Alliot-
Marie, ministre de lintérieur, de I'outre-mer etkedl collectivités territoriales, réle en
I'occurrence particulierement justifié puisque pFemieres questions — les plus importantes,
en général, méme si, par définition, toutes lesstjples sont d’actualité — touchaient a la
situation de I'outre-mer.

Quoi gu'’il en soit, monsieur Roy, je transmettraire observation a M. le Premier ministre.
Article 6 (suite)

M. le président. Je suis saisi de deux amendemerits]1976 et 1197, pouvant étre soumis a
une discussion commune.

La parole est a M. Jean Mallot, pour soutenir 'adement n° 1976.

M. Jean Mallot. L’'amendement n° 1976, en modifiant la derniereaplrde I'alinéa 24 de
I'article 6, vise a mettre la communauté médicakajuste place dans la définition du projet
d’établissement. Nous avons commencé d’en débditreuit derniére. A nos yeux, le
président de la CME doit étre pleinement respomsdbll’élaboration et de la mise en ceuvre
du projet médical de I'établissement arrété palirectoire apres avis de la CME.



Nous proposons donc de rédiger ainsi la dernierasghde I'alinéa 24 : « Il est responsable de
I'élaboration et de la mise en ceuvre du projet nadide I'établissement préparé par la
commission médicale d'établissement sous la regilité de son président. » Il s'agit de
redéfinir les relations entre le directeur quedsté institue en personnage tout puissant, et
tous les autres membres du personnel de I'hépdalii domine selon une logique
hiérarchique rectiligne sans qu'une quelconquenalsiE® ou un quelconque contre-pouvoir
puisse discuter sa décision.

Les professionnels de santé représentés au sde @BE doivent pouvoir participer a la
définition du projet médical de I'établissement.e€’ donc sur leur participation que le
directeur exerce ses compétences.

M. le président. La parole est a M. Bernard Debré, pour souteainéndement n° 1197.

M. Bernard Debré. Mon amendement n° 1197 est satisfait. Nous ensad@tuté hier avec

Mme le ministre. J'aurais certes préféré que lesigeht de la commission médicale
d’établissement, vice-président du directoire, donn avis conforme. Or il est prévu qu'il
prépare le projet médical d’établissement en conitéravec le contrat pluriannuel d’objectifs
et de moyens. Je ne vois donc pas comment, a rd@iar au-devant d’un grave conflit, le
directeur pourrait refuser le projet médical d’ésdement.

Je retire donc mon amendement.
(L’amendement n° 1197 est retiré.)

M. le président. La parole est a M. Jean-Marie Rolland, rapporteaiadcommission des
affaires culturelles, familiales et sociales, padonner l'avis de la commission sur
'amendement n° 1976.

M. Jean-Marie Rolland, rapporteur de la commission des affaires cultuselii@amiliales et
sociales, La commission n'a pas examiné cet amendement rd&atres qui s’en
approchaient. Ainsi, elle préfere la rédaction ‘denendement n° 329, que nous allons trés
bientdt examiner, qui définit le réle du présideiet la CME, vice-président du directoire,
précisant gu’il coordonne la politique médicald’'dblissement sous I'autorité du directeur.

M. le président. La parole est & Mme la ministre, pour donner I'aisGouvernement sur
'amendement n° 1976.

Mme Roselyne Bachelot-Narquin,ministre de la santéNous nous sommes longuement

expliqués sur ce point et je remercie Bernard Daba¥oir retiré son amendement, le

considérant comme satisfait. Le projet médical Hegrojet d’'un hopital ne saurait étre que

médical — est au coeur de la démarche de I'étabimse: c’est sa raison d’étre. C’est donc
aux médecins et a I'ensemble de I'équipe soigndateoncevoir le projet médical. C’est au

directeur, ensuite, de le mettre en ceuvre aveeddas « cordes de rappel » qui existent : le
directoire dont le vice-président est le présiddet la CME, ainsi que le conseil de

surveillance.

Il est trés important de redire que le projet daiablissement hospitalier ne saurait étre qu’un
projet médical. La structuration que nous propostmglirectoire, avec son président, son



vice-président, le réle de la CME, mais aussi di@ganisation en pbles voulue en 2005,
traduisent bien cette idée.

L’organisation en péles est non seulement complétias elle est structurée. Combien de
fois ai-je entendu des chefs de pole regretterl'guganisation en vigueur ne leur permette
méme pas de choisir leurs équipes ni leurs masé?idussi, puisque le pdble est l'unité
opérationnelle de I'hépital, je souhaite que leaymirs de son chef soient renforcés a travers
une chaine de responsabilités bien déterminéeyraredélégation de pouvoirs.

C’est aujourd’hui que le pouvoir médical est éndiethsuffisamment consacré, désacralisé.
L’organisation que nous préconisons nous donnemi@gens, les structures pour mettre en
ceuvre un vrai projet médical.

M. Olivier Jardé. Tres juste !
M. le président. La parole est a M. Jean-Luc Préel.

M. Jean-Luc Préel.Je ne reprendrai pas nos débats d’hier sur lededla CME, dont I'objet
réel est d’établir le projet médical pour répondux besoins de santé de la population. Je
regrette néanmoins que nous n'ayons pas accepti @IME vote le projet médical préparé
par la communauté médicale et qui S’intégrera émsu projet d’établissement. Vous avez
accepté, madame la ministre, le principe de I'avigis pour donner un avis, il faudra bien
voter... Je ne vois donc pas la différence entre we wpus préconisez et ce que nous
proposions. Vous auriez pu faire un geste envertsi@amunauté médicale en la laissant voter
le projet médical. Peut-étre le Sénat reviendtasini la question...

L'amendement que M. Debré a retiré et 'amendenpeésenté par les députés du groupe
SRC font disparaitre un membre de phrase de lal#: «, en conformité avec le contrat
pluriannuel d’'objectif et de moyens, ». De mon paia vue, nous devons d’abord partir du
projet médical — le projet d’établissement —...

Mme Michele Delaunay.Absolument !

M. Jean-Luc Préel. ...et, ensuite, passer au contrat d’objectifs etnt®yens qui doit
permettre de financer le projet d’établissementteCaippression a le mérite de remettre dans
le bon sens, si je puis dire, la définition du finament de I'établissement.

M. le président. La parole est a M. Jean-Marie Le Guen.

M. Jean-Marie Le Guen.Ce qui se congoit bien s’énonce clairement. Dedastarguments
confus, pour ne pas dire contradictoires, tous apuixont a réfléchir sur la loi doivent se
poser des questions, et ceux qui auront a I'apgtiquront beaucoup de mal a le faire.

On ne peut pas entendre le rapporteur et de nomlo@legues soutenir, depuis maintenant
plusieurs jours, a la suite du discours du Présidenla République, qu’il faut un chef a
'hopital, et vous Mme la ministre expliquer qu’atontraire, il s’agit de donner des
responsabilités aux chefs de podle. La loi ne paisolument pas de donner des
responsabilités aux chefs de péle.



A ce moment de mon intervention, je voudrais salag@résence de mon collégue Couanau,
avec qui nous avions fait un rapport sur I’hopital,

M. Jean-Luc Préel.Excellent rapport !

M. Jean-Marie Le Guen. Excellent rapport en effet, qui avait donné lieans les
ordonnances de 2005, a des interprétations cetempléetes mais pas infidéles.

Cette méme majorité qui a porté ce rapport avegpliade I'opposition, puis les ordonnances
de 2005, vient aujourd’hui expliquer que tout @il était nul et non avenu et qu'il s’agit
maintenant de remettre de 'ordre.

Il se trouve que ces ordonnances de 2005 avaiéstles pdles. Ceux-ci n’étaient pas un
substitut venant réglementer I'action médicale. @antraire, un certain nombre de gens
s’étaient engagés dans la régulation et le fonagorent de I’hdpital, avec I'appui de la CME.

Aujourd’hui, la seule incidence de votre projetldiesur les pdles, c’est que les chefs de pole
seront désignés d'office par le directeur-caporal I'thdpital et non plus portés par la
collectivité médicale.

M. Yves Bur. Vous caricaturez !

M. Jean-Marie Le Guen.C’est d'ailleurs ce que veut notre rapporteur mE®@ vous-méme,
monsieur Bur. Je vous accorde que vous manifestamé certaine logique. C’est votre
discours, et je vois que M. Domergue approuvdaut mettre de I'ordre a I'hépital, avec un
chef et un seul.

M. Yves Bur. Vous caricaturez !

M. Jean-Marie Le Guen. Pendant ce temps-la, Mme la ministre s’évertueus rexpliquer
gue pas du tout, que nous assistons a un renfontelugouvoir meédical, que les pbles vont
vivre une vie tout a fait nouvelle.

Madame la ministre, il nous reste encore beauceupugets a aborder au cours de I'examen
de ce projet de loi. Essayez de ne pas trop utilserédit de confiance que nous vous
accordons spontanément. A trop défendre de fagorrambictoire un certain nombre de
dispositions, vous pourriez nous conduire a nevpas croire, y compris lorsque vous étes de
bonne foi. Soyez donc économe de vos engagemedés\ats discours, et laissez-nous donc
discuter du fond du sujet, a savoir la marginalsadu corps médical a I'intérieur d’'un
hopital caporalisé dans le cadre d’'une logiqueniiiere et comptable, puisque c’'est ce que
vous assumez. C’est au moins ce qui pourra étre pag ceux qui auront a appliquer votre
réforme. Quant a ceux qui ne sont pas d’accor@ppbsition, les professionnels — il leur
appartient de vous apporter la contradiction. Eixogui ne s’expriment pas aujourd’hui — je
ne vise évidemment personne, monsieur Debré — ariaugue leurs yeux pour pleurer
demain. C’est cela, la démocratie : vous étes ntaijj@s, vous avez une logique et vous
'appliquez. Notre role a nous, c’est de dire quérenvision est différente, et c’est de vous
interpeller. Mais nous n'avons pas le pouvoir dd&r la machine qui est a l'ceuvre
aujourd’hui.



Or que constatons-nouss ? Comme il y a eu des @éam@n commission, M. Debré manie le
futur antérieur d’'une facon extraordinaire en déslaque son amendement a déja été satisfait
alors que la ministre et le rapporteur nous disgrit le sera par un amendement qui viendra
plus tard. Il y a la, de la part, de M. Debré, tnés remarquable capacité a voir 'avenir dans
le passé — ou le passé dans I'avenir, je ne sais.

Pour le reste, nous continuons, nous, a dire duipifal n'est pas une entreprise, que la
logique qui doit le gouverner n’est pas la maitdsmptable, que c’est une institution ou I'on
doit associer des logiques différentes, que I'efderdes professionnels de santé doivent y
étre associés, et singulierement le corps médical.

Je reconnais que ce n'est pas la premiere foishque le disons, mais nous le disons pour
exprimer quelle est notre position. Et nous somhaeseux d’entendre M. Bur, le rapporteur,
M. Domergue, et d’autres encore, nous dire que nous trompons,...

M. Yves Bur. Cela fait quinze ans que vous vous trompez !

M. Jean-Marie Le Guen... gu'il faut qu’il y ait un chef a I'hopital, gu’ily ait une seule
logique, et que I'objet de la politique hospitadiélu Gouvernement, c’est de mettre tout cela
d’équerre, derriere des budgets que nous jugeanstement trés limité§Applaudissements
sur les bancs du groupe SRC.)

M. le président.La parole est a M. Bernard Debreé.

M. Bernard Debré. Je voudrais simplement répondre, puisque I'on mia en cause. Mon
amendement a effectivement été satisfait hier gumar, le dernier amendement venu en
discussion. Je ne sais pas si vous étiez encomed@sieur Le Guen, mais c’était le dernier
amendement de la soirée.

M. Jean-Marie Le Guen.Ah ! J'aurais du faire la fermeture !

M. le président. |l était tard, monsieur Le Guen, trés tard.

M. Bernard Debré. Et ne m’accusez pas de ne pas étre libre de nodep&’il y a quelgu’un
qui est libre de sa parole, c’est bien moi, au dmem parfois de certains.

M. le président. Il était tard pour M. Le Guen, dont I'horloge ime s’arréte a minuit.
(Sourires.)

M. Jean-Marie Le Guen.Exactement ! Je respecte ma mélatonine.

M. le président.La parole est a M. Yves Bur.

M. Yves Bur. Le discours de nos collegues de gauche commeancaemt a étre répétitif.
M. Patrick Roy. Comme vous n’entendez jamais, nous sommes oligésus répéter !

M. Yves Bur. lls sont trés génés aux entournures, parce queislgpinze ans, toutes les
réformes qui concernent la santé ont été menéeasopar



Nous avons commencé par la réforme Juppé, en C¥tes, elle s’est heurtée a beaucoup de
difficultés, a des résistances, mais elle compogaand méme un point central, qui nous
permet aujourd’hui de discuter dans cet hémicyes questions de santé, ce que nous ne
pouvions pas faire jusque-la.

En 2003, nous avons introduit la T2A, réforme caetrdans la modernisation de nos
hopitaux.

Mme Monique Iborra. Vous persistez dans l'erreur !

M. Yves Bur. Nous avons fait la réforme de 2004, dont vous ieawdit que du mal a
I'époque, monsieur Le Guen. Aujourd’hui, vous partie caporalisation ; a I'époque, vous
parliez de proconsul...

M. Jean-Marie Le Guen.Je le maintiens ! Vous étes des obsédés du popesEonnel !

M. Yves Bur. Aujourd’hui, nous voyons que l'assurance maladiel@e dans le bon sens.
Elle s’empare enfin de sa responsabilité de gestioa de risque. Elle le fait de mieux en
mieux, et donne du sens a cette mission.

Aujourd’hui, cette loi essaie de mettre fin auxahérences qui marquent le fonctionnement
de I'hépital public. Tout le monde était d’accordup dire que nous ne pouvions pas
continuer ainsi. D’ailleurs, le rapport Couanaue g@us avez cité comme moi, et que j'ai en
main, pointait déja en 2003 toutes les difficullést nous parlons aujourd’hui.

Naturellement, vous avez fait une seule réformeagmcerne I'hépital : les 35 heures. Un
progres formidable ! Cela a désorganisé I'hdpialendu encore plus nécessaire la loi dont
nous discutons aujourd’hui.

Mme Monique Iborra. C’est vous qui répétez toujours les mémes choses !

M. Yves Bur. Nous voyons bien le jeu qui est le vbtre, et noesomberons pas dans ce
panneau. Votre seule ambition politique est desdreke corps meédical hospitalier contre la
réforme.(Exclamations sur les bancs du groupe SRC.)

Mme Marisol Touraine. lls n'ont pas besoin de nous !

M. Yves Bur. Vos ambitions se limitent a cela, alors que ndiensa mettre en place un
hépital qui sera plus efficace, ou le corps médseat installé au coeur du dispositif, ou sera
prise en compte sa revendication de pouvoir pratigune bonne médecine hospitaliere. Je
suis convaincu qu’un hépital mieux géré permettrssade mieux soignefApplaudissements
sur les bancs du groupe UMP.)

(L’amendement n° 1976 n’est pas adopté.)

M. Patrick Roy. De peu !

M. le président. Vous comptez mal !

Je suis saisi d'un amendement n° 1045.



La parole est a Mme Marisol Touraine.

Mme Marisol Touraine. L'amendement n°® 1045 va dans le méme sens queetzgent.
Mais je voudrais dire a M. Bur que si la droiteitésh satisfaite des réformes de I'hopital
gu'elle a mises en ceuvre depuis quinze ans, corhihié on se demande pourquoi il lui
semble nécessaire, tous les trois ans, de rerfietiveage sur le métier !

On se demande si, véritablement, la réforme de BOfBt avancer les choses dans le sens
d’'une plus grande égalité et d’'un meilleur fonctiement de I'hépital public ! Si 1995 était
vraiment I'une des grandes dates de I'histoireaddrbite parlementaire, franchement, cela se
saurait, les médecins le sauraient, et les hdpjpablics le revendiqueraient !

Si la loi de 2004 est le succés phénomeénal que gites, on se demande pourquoi, année
apres année, le déficit de la sécurité socialeasse, ...

M. Yves Bur. Et que proposez-vous ? Rien!

Mme Marisol Touraine. ...et pourquoi la tarification a l'activité ne répopées aux objectifs
gue vous lui avez assignés. On se demande pouegumiédecins hospitaliers sont écrases de
travail...

M. Elie Aboud. Je ne crois pas que nous soyons écraseés !

Mme Marisol Touraine. ...et en ont assez ! lls le disent, d'ailleurs, samsir besoin de
nous.

M. Yves Bur. Moi aussi, je suis écrasé de travail, comme vites.d

Mme Marisol Touraine. Nous le sommes aussi, il n’y a pas que vous, rean&ur.

Et on se demande pourquoi les médecins hospitalrerdent sous leur charge, alors que,
administrativement, rien n’est fait pour les soelagt leur permettre d’accomplir leurs
missions.

On se demande pourquoi, pour la premiere fois depuasiment des années et des années,
'ensemble des syndicats de praticiens hospitalgrsne sont quand méme pas connus pour
étre des gauchistes,...

M. Guy Lefrand. Sauf Pelloux !

Mme Marisol Touraine. ...se mettent en gréve et protestent contre la ré&form

Je pourrais continuer. Mais je vous dirai tout denpent, monsieur Bur, que si vos motifs de
satisfaction étaient si évidents que cela, nousser@ons méme pas la aujourd’hui pour
discuter d’'une nouvelle loi sur I'hdpital.

La vérité, c’est que vous avez une logique de psaton, visant a faire de I'hépital public
une entreprise comme une autre. Nous ne partagasnsette vision, mais nous respectons le

fait que vous la portiez, alors que vous, voussefude respecter notre propre démarche,
notre propre engagement, notre propre conceptidvhdi@tal public.
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L’'amendement n° 1045 s'inscrit trés exactement dansgique qui est la nbtre, puisqu'’il
précise le statut et les missions du présidenadeME. Je ne reviens pas sur ce point, dont
Jean-Marie Le Guen a parlé il y a un instant, rhast a nos yeux au cceur de ce que doit étre
demain I'hépital public. Pour vous, il doit étre lieu de gestion, un lieu de définition
d’objectifs financiers. Pour nous, il doit d’abctte un lieu d’égalité dans I'accés aux soins.
(Applaudissements sur les bancs du groupe SRC.)

M. le président. Quel est I'avis de la commission ?

M. Jean-Marie Rolland, rapporteur La commission est toujours soucieuse d’apposer |
soin le plus adapté a chacun des patients qui amnteillis a I'hopital. Elle souhaite bien
evidemment favoriser la bonne organisation de tabli@sement de santé. Elle a donc
repoussé 'amendement n° 1045.

Sans oublier, comme jai déja eu l'occasion deile,de président de la CME prépare le
projet médical avec le président du directoire.

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?

Mme Roselyne Bachelot-Narquinministre de la santéAvis défavorable, tout en répétant
gue jémettrai un avis favorable sur un prochaireadement renforcant I'avis de la CME.

M. le président. La parole est a Mme Michele Delaunay.

Mme Michele Delaunay.C’est vrai qu’il devient difficile, madame la matie, d’entendre
toujours tout et son contraire. Vous nous avezadit a I'heure que I'objet méme de ce texte
était de mettre la profession médicale au cceua défbrme de I'hdpital ; mais a chaque fois
gue nous voulons seulement l'associer, lui donaeplace, donner une justification a son
action et a son projet, nos amendements sont sefudéforce de vouloir mettre un seul
capitaine dans ce navire,...

M. Jean Mallot. Un seul caporal !

Mme Michele Delaunay... — un seul caporal, si certains le souhaitenn-areéverons-nous,
madame la ministre, et c’est une question assezgeace que la responsabilité pénale du
directeur de I'hépital soit engagée en cas de prob| s'il y a une erreur médicale, s'il y a
une erreur dans le soin du fait de la surchargeadail ?

Quant a la tirade de M. Bur, aucun médecin hoseitale peut I'entendre. La encore, on ne
peut pas dire tout et son contraire. Déclarer demsnédias et dans cet hémicycle que les
hopitaux sont inorganisés, que les médecins hdigpgan’ont de cesse de les quitter...

M. Jacques DomergueC’est la vérité !

Mme Michéle Delaunay.La faute a qui ? Qui a réformé tous les ans ? Queli d’échec!
Vous devriez vous cacher sous vos pupitres, mess adwlégues (Exclamations sur les
bancs du groupe UMP.)

Mme Isabelle VasseurN’'importe quoi !
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M. le président. Madame, le reglement ne prévoyant pas une teeupm je recommande a
tous mes collegues de rester visib(&aurires.)

M. Jean-Marie Le Guen.Sauf s’ils ont de bonnes raisons, monsieur leigeés ! (Rires.)
M. le président.Je n’en vois aucune !
M. le président. La parole est a M. Jean-Marie Le Guen.

M. Jean-Marie Le Guen. Je veux saluer la rigueur avec laquelle notreegokk Yves Bur
suit, dans ses interventions, le fil de sa pen&gissant des réformes qu’il souhaite voir
mises en ceuvre. De méme, je veux saluer la filiadiont il se réclame : cela a le mérite de
clarifier le débat.

Dans quelgue temps, nous aurons un débat sur |& ARBur milite assiddment pour
I'arrivée de I'assurance maladie dans les ARS,iooiaft, la encore, qu'il s'inscrit bien dans
une logique d’achat de soins, alors que, de mant jplei vue, les agences ont plutét vocation a
coordonner les soins et a organiser les politigieesanté publique sur le plan territorial. Sa
vision est tout autre — ce sera évidemment uneausiseon trés technique, tres compliquée et
difficile pour I'opinion publique, et sans doutesaupour un certain nombre de nos collégues,
mais je voudrais I'éclairgiRires)en montrant la cohérence de la pensée de M. Bufaik; il
souhaite que I'essentiel de I'organisation du systéle santéExclamations sur les bancs du
groupe UMP)..

M. Jacques DomergueC’est une psychanalyse ?

M. Jean-Marie Le Guen. Apparemment, vous étes gér(@Eemes mouvementd)entendre
gu’il souhaite mettre I'accent essentiellementlaspect comptable et financier.

Reprenons les diverses réformes qui vous ont esidmmés les uns et les autres, en
commencant par la réforme Juppé de 1995, que vél@brez tous les matins tant elle a
egalement enthousiasmé vos électeurs et fait phaigi Francais. Qu’en est-il du point de vue
de son efficacité financiére et comptable ? Def@B5, a I'exception — pardonnez ce rappel —
des années 1998 a 2001, ...

M. Jean-Pierre Door.Comme par hasard !

M. Jean-Marie Le Guen. ...la sécurité sociale, sous votre responsabilitdvet la maitrise
Juppé, réalise systématiquement chaque année@lL® mhilliards d’euros de déficit.

Mme Roselyne Bachelot-Narquinministre de la santédeureusement qu’il y a la maitrise
Juppé !

M. Jean-Marie Le Guen. Sauf, répétons-le, en 1998, 1999, 2000 et 2004stCEe qu’on
appelle une bonne gestion du point de vue financier

S’agissant des ARH, la création par excellence déudpé,...

M. Yves Bur. C’est un progres !
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M. Jean-Marie Le Guen. ...qui a pu laisser croire qu’il se passait quelghese ? Vous
serez slrement d’accord pour dire qu'aujourd’httieceéforme s’est tres fortement enlisée. Et
VOUS savez pourquoi : parce que le mythe du déciggique, qui a pu avoir un certain allant
pendant deux ou trois ans en comptant large, gteshoyé dans la réalité sociale.

M. Yves Bur. C’est vous qui I'avez noyé pendant cing ans derefaire !

M. Jean-Marie Le Guen. En tout état de cause, 'ARH toute-puissante, pauvait
remodeler la carte hospitaliere, n’était qu’un neythuisqu’elle ne I'a pas fait. Aujourd’hui,
vous prétendez reprendre ce mythe, créé par M&leppl1995, des ARH, d’'un pouvoir
supréme qui aurait toutes les autorités.

Pour ce qui est du role de la sécurité socialegtdheteurs de soins, votre leitmotiv...

M. le président. Veuillez conclure.

Mme Sylvia BassotMerci, monsieur le président !

M. Jean-Marie Le Guen. ...c’est qu’en agissant sur les comportements deiwitdus on
aboutira a un meilleur fonctionnement du systénmeoEe un mythe, qui a explosé en plein
vol avec la loi de 2004, le plus grave échec dissdociales depuis vingt ou trente ans — sans
comparaison avec la réforme Juppé, qui, elle, cotap@au moins quelques éléments positifs.

M. le président. Monsieur Le Guen, il faut terminer. Vous aureztasion d'y revenir, je
présume.

M. Jean-Marie Le Guen. J'y reviendrai, en effet. Je vous expliquerai powi il est
important aujourd’hui de voter 'amendement n° 1,045 jespere vous avoir convaincu,
monsieur le président.

M. le président. Je ne suis pas la pour étre convaincu mais paus viter a vous en tenir
au temps de parole, sinon je ne vous la donneuai pl

M. Jean-Marie Le Guen.J'ai si bien compris que lorsque vous m’avez dedéate terminer,
je me suis arrété, monsieur le président. Maise&st pas fini !

(L'amendement n° 1045 n'est pas adoptée.)

M. le président.L’amendement n°® 328 de la commission est rédactionn

(L'amendement n° 328, accepté par le Gouvernerasngdopté.)

M. le président.Je suis saisi d'un amendement n° 329 de la conunissi

La parole est a M. le rapporteur.

M. Jean-Marie Rolland, rapporteur. C’est 'amendement dont nous vous avons parlgégou

I'heure, qui précise le réle du président de la eossion médicale d’établissement, vice-
président du directoire, en tant que coordonnateir|'activité meédicale au sein de
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I'établissement de santé, sous l'autorité du dinectréle dont découlent ses compétences en
matiere d’avis sur les nominations et d’élaboratdamrojet médical.

M. le président.Quel est I'avis du Gouvernement ?
Mme Roselyne Bachelot-Narquinministre de la santdzavorable.
M. le président. La parole est a M. Jean-Marie Le Guen.

M. Jean-Marie Le Guen. Je veux dire combien nous sommes bouleversés gar c
amendement.

M. Jean-Luc Préel.Espérons-le !

M. Jean-Marie Le Guen. Les lecteurs attentifs — comme les personnelshdgpital, qui
savent lire et écrire, et ont le sens du vocalmilaiseront a n'en pas douter transportés a
l'idée que le président de la CME coordonne, sdastdrité du directeur, la politique
meédicale. Il est remarquable de voir enfin recordge point la responsabilité médicale ! Qui
aurait pensé que la coordination, tdche quasimesedrétariat, ait besoin d’étre assurée sous
'autorité du directeur ? C’est donc sous l'auritu directeur que le président prendra son
stylo ; sans doute lui sera-t-il sera interdit detis sans étre accompagné, car il n'est pas
envisageable que cet homme-la pense et agisse seul

Grace a cet amendement, nous comprenons mieuxetarations enflammées de Mme la
ministre sur la maniére dont allait étre réintréelld pensée médicale dans toute sa dimension
au centre de l'institution hospitaliére !

M. Jean-Pierre Door.C’est un peu caricatural !

Mme Roselyne Bachelot-Narquinministre de la santéi peu !

M. le président. La parole est a Mme Michele Delaunay.

Mme Michele Delaunay.J'ai une légere dissension avec M. Le Guen : ésigent ne prend
pas son stylo, il met seulement en ordre ce quetréds ont écrit ou dicté... Avec cette
formule tres forte de « sous l'autorité », je scéstaine d’étre accueillie dans mon propre
hopital avec chaleur ! Vous aviez raison, monstgur, de dire que nous cherchons a nous
rapprocher des médecins des hopitaux. Ce n’étpesitde dangereux révolutionnaires, tout
au moins jusqu’a présent. Mais ils pourraient béedevenir !

(L'amendement n° 329 est adopté.)

M. le président.Je suis saisi d'un amendement n° 1979.

La parole est a Mme Marisol Touraine.

Mme Marisol Touraine. Cet amendement nous permet de revenir sur une de no
préoccupations de fond. Si M. Bur se réjouit foraides réformes échouées des quinze

dernieres années, toutes portées par la droite,se’icomplait a rappeler celles qui,
systématiqguement, ont poussé des centaines demnillée personnes dans la rue,...
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M. Yves Bur. Mieux vaut agir que commenter !

Mme Marisol Touraine. ...nous nous préoccupons, plus modestement, dersa/gu’il va
advenir de la présente loi. Certes, il faut essdgemire avancer ce qui, depuis des années, ne
fonctionne pas — grace a vous si jose dire.

M. Guy Lefrand. La critique est facile, I'art est difficile !

Mme Marisol Touraine. Alors que vous mettez en place un dispositif l&gis que s’engage

un débat a '’Assemblée nationale, vous montrez aaie loi n’a vocation ni a durer ni a
réussir, non plus qu’a changer quoi que ce soir pbépital et pour le systtme de santé,
puisque, dans le méme temps, sont menées desdgisiportant sur les centres hospitaliers
universitaires, qui vont aboutir a des décisionsurd’hui totalement inconnues de nous. Ce
décalage entre ce que nous discutons ici et ceeqdiscute ailleurs est préoccupant et pose —
je le redis une fois de plus, méme si cela n’aljparsd’émouvoir la majorité — la question de
savoir a quoi sert le débat parlementaire.

Si notre réle est simplement de discuter, d’échapgdiment des arguments pendant qu’'a
'extérieur le Gouvernement et des commissionsés@issent et prennent des décisions qui,
elles, auront vocation a s’appliquer, on peut pegse ce que nous votons, au fond, n’a pas
beaucoup de sens.

M. Jacques DomergueAlors on se déepéche !

Mme Marisol Touraine. Nous avons déja exprimé notre mécontentementdéael’ique ce
texte puisse étre dévoyé par des décisions dorst m@wonnaissons pas aujourd’hui la teneur
a propos des centres hospitaliers universitairegécis$¢ément parce que nous avons cette
inquiétude, j'indique qu’il y a une erreur dangdaaction de notre amendement n° 1979. Par
conséguent, nous le retirons.

(L'amendement n° 1979 est retiré.)

M. le président.Je suis saisi d'un amendement n° 1977.

La parole est a M. Jean Mallot.

M. Jean Mallot. L'amendement n° 1977 — une grande année, en teup@ar la gauche ! —
tend a supprimer de l'alinéa 25 le mot « notammesi cher aux uns et aux autres. Il s’agit
pour nous de marquer que le projet d’établissersiappuie clairement sur le projet médical,
gue nous souhaitons replacer au cceur de la midsibhdpital.

Ce « notamment », nous I'avons vu au niveau deltation du projet d’établissement et du
projet médical, nous le revoyons au moment de i@se en ceuvre. On peut s’étonner de le
retrouver si souvent dans un projet de loi alor$l g@st pourchassé par les rédacteurs des
textes et que le Conseil d’Etat, qui veille a lelarté, I'élimine souvent. Il a survécu,
remédions-y !

M. le président.Quel est l'avis de la commission ?
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M. Jean-Marie Rolland, rapporteur La commission n'a pas examiné cet amendement. A
titre personnel, j'y suis défavorable. Le projeétdblissement s’appuie sur le projet médical

évidemment, mais pas uniqguement. La rédaction pémme correspond donc pas a notre
conception générale de la gestion de I'établissérmets défavorable.

M. le président.Quel est I'avis du Gouvernement ?

Mme Roselyne Bachelot-Narquin,ministre de la santéMéme si la suppression du mot
« notamment » est intéressante au niveau du peneifes grands juristes lui reprochent de
faire « miroiter » un texte — le mot me paraitdgsy dans le cas présent, toute son
importance. Dans un projet d’établissement, illg projet médical, mais également un projet
social, un projet environnemental — il n’est saoatd pas inutile de le rappeler dans le cadre
du Grenelle de I'environnement. Avis défavorable.

M. le président.La parole est a Mme Michéle Delaunay.
Mme Michéle Delaunay.Je me permets de rappeler simplement le sensatss m

Si I'on voulait signifier que le projet d’établissent s’appuie sur le projet médical, mais pas
seulement, il faudrait dire «en particulier ». ethimment » signifie seulement: «il est
nécessaire de le noter ». C’est donc un sens téait difféerent. L’habitude s’est répandue
dans la langue francaise de mésuser des adverasjulil s’agit du langage parlé, ce n’est
pas bien grave, d’autant que, dans la majoritécdss les adverbes ne servent a rien. Mais
dans le cas de ['écriture législative, il est intpat d'utiliser le terme précis que
reconnaitraient les linguistes.

(L'amendement n° 1977 n'est pas adopté.)

M. le président. Je suis saisi de trois amendement§,1878, 1986 et 923, pouvant étre
soumis a une discussion commune.

La parole est a Mme Michéle Delaunay, pour préseaseamendement$¥1978 et 1986.

Mme Michéle Delaunay.Nous ne faillirons pas a nétre tache, ne seragtee pour donner
raison a Mme la ministre de vouloir mettre la comauwié médicale au cceur de ses
préoccupations et de la vie de I'hdpital. Nous deteas, une fois encore, que soit précisé
gu’il est nécessaire, indispensable, de recevoavid’ de la commission médicale
d’établissement.

Voyez comme nous sommes modestes : nous avonsmeglleécrit « apres avis de la
commission meédicale d’établissement », sans exigawvis conforme, ni accord — nous en
avons discutés hier.

M. le président.La parole est a M. Maxime Gremetz, pour soutéaméndement n°® 923.

M. Maxime Gremetz. L'amendement n° 923 est défendu.

M. le président.Quel est l'avis de la commission sur ces trois amerents ?
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M. Jean-Marie Rolland, rapporteur La commission n'a pas examiné les amendements
n°® 1978 et 1986.

L’amendement n° 923 prévoit que le directoire prép#&e projet d'établissement, en
concertation avec la CME. Mais le président deNéECEIu par ses pairs, est le vice-président
du directoire. La communauté médicale est donc d&gociée, par son entremise, au
fonctionnement de I'établissement. D’ou un avisagéfable a cet amendement, de méme —
mais a titre personnel — qu’aux amendemefit$978 et 1986.

M. le président.Quel est I'avis du Gouvernement ?

Mme Roselyne Bachelot-Narquin,ministre de la santéMonsieur Gremetz, je vais vous
répondre sur 'amendement n° 923. Cela me permeiimai de traiter des deux autres
amendements.

Les préoccupations de la CME sont prises en coipte double titre : par la voix de son

président, vice-président du directoire, et partégration dans le projet d’établissement du
projet meédical auquel est associée la CME. Qui phgs la commission meédicale

d’établissement a un rble essentiel dans I'élamratu projet médical, qui constitue la pierre
angulaire de ce projet.

Pour toutes ces raisons, je suis défavorable &ha@ment n° 963 ainsi qu’aux amendements
n°® 1978 et 1986.

M. le président. La parole est a Mme Valérie Fourneyron.

Mme Valérie Fourneyron. Monsieur le président, permettez-moi de relirprizmiere phrase

de l'alinéa 25 de l'article 6 : « Le directoire pege le projet d’établissement, notamment sur
la base du projet médical. » La méme phrase, caépfiar les amendements proposés : « Le
directoire prépare le projet d'établissement, apegéss de la commission médicale
d’établissement, sur la base du projet médicalowdNne cessons de répéter, heure apres
heure : la prise en compte de I'avis de la CMEueshpport important.

Madame la ministre, vous ne cessez de nous répgétervous ne l'oubliez pas. Il suffit
d’ajouter cet élément dans l'alinéa 25 pour qudida soit fait, et pas simplement par
lintermédiaire du président de la CME, numéro dedux directoire. Cette précision
rédactionnelle permettra de reconnaitre le poida @ME dans le projet d’établissement.

Madame le ministre, saisissons cette opportunigda Gontrera toute I'importance que vous
accordez a la CME dans la réforme des hopitauxpo@wous nous I'avez indiqué depuis le
début de I'examen du texte.

M. le président.La parole est a M. Maxime Gremetz.

M. Maxime Gremetz. Madame la ministre, depuis hier, vous nous faibegours la méme

réponse : « Cela va de soi. » Dans ce cas, queestiagéne de I'ajouter ? Cela ne codlte rien a
personne. Je trouve que lorsque cela va de s@iyfltoujours mieux I'écrire.
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Les pouvoirs des ARS évoluent dans un sens a monugopeu trop autoritaire. Elles ont
déja beaucoup de pouvoirs au niveau de I'hépitamBin, au niveau de la région, ce sera sur
'ensemble de la médecine.

Le Président de la République veut un patron dadgital, un patron capable de décider, de
gérer tout seul, sans rendre compte a personrest-ashsi qu’il congoit le rble des patrons.

Mme Micheéle Delaunay.Un patron, cela doit rendre compte !

M. Maxime Gremetz. Nous croyons, nous, qu'il faut démocratiser pdatenir une certaine
efficacité et développer I'équipe, quand bien méme équipe travaille, d’un toujours sous
les ordres d’'un chef coordonnateur, qui prépateaieil d’'ensemble.

Qu’est ce que cela vous colte, madame la minisleerfe vais pas vous supplier d’adopter
cet amendement, je connais la nature de ce pddgspere simplement que d’ici demain, nous
obtiendrons d’autre réponse gque « cela va de d8arsce que pour vous, lorsque cela va de
soi, il n'est pas nécessaire d’adopter 'amendemémis pourriez dire que, comme cela va de
soi, on pourrait I'accepter, pour étre plus effeata, vous me paraissez une gardienne tres
vigilante du pouvoir des ARS, mais également des/pios des patrons d’hopitaux — et pour
M. Sarkozy, c’est le directeur qui doit étre lerpat Notre amendement tente d’apporter un
tant soit peu de démocratie dans tout cela. Faaitqudi, entre patrons d’ARS et patrons
d’hépitaux, ce sera I'étatisation totale, sans rende compte a personne. Messieurs les
toubibs, vous qui étes en nombre ici, vous marzhauepas et au clairon. Si c’est ce que vous
souhaitez , tant mieux pour vous !

M. le président. La parole est a M. René Couanau.

M. René Couanau.J’aimerais que I'on ne tire pas, d’'un c6té, dasctisions de mon rapport
et, de l'autre, d’autres conclusions encore. Idfait arriver a s’entendre, comme cela avait
éte le cas a I'époque.

Est-il prévu, lorsque le directeur, vice-présideéatdirectoire, va présenter le projet au conseil
de surveillance pour gu'’il en délibere, que cesudtents soient accompagnés de I'avis donné
par la commission médicale et par les autres osgas, comme c’est le cas actuellement ?
Cela pourrait va de soi, mais je ne 'ai pas vusdarcorps du texte. Pourquoi ne pas le dire ?
Mme Michele Delaunay.Tres bien !

Mme Marisol Touraine. C’est un petit pas !

M. Maxime Gremetz. C’est un pas dans le bon sens.

M. le président. La parole est a Mme la ministre.

Mme Roselyne Bachelot-Narquinministre de la santél’ai du mal a comprendre : I'avis de
la CME est par essence inclus dans le projet miegiossque c’est elle qui I'élabore ! Le
projet médical est en lui-méme son avis. On ne égas un avis sur un texte que I'on a soi-

méme élaboré.

M. le président.La parole est a M. René Couanau.
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M. René Couanau.Vous dites vous-méme que le projet d’établissemerge réduit pas au
projet médical.

Mme Roselyne Bachelot-Narquinministre de la santdBien sar !

M. René Couanau.ll est accompagné d’un projet social, d’'un prqykis général, que le
directeur arréte, « notamment » ou « en particeljesur I'avis donné par la CME sur le projet
meédical. Le conseil d’administration avait, jusqpi@sent, en main le projet du directeur et
I'avis préalable de la commission médicale. Egbisible de mentionner dans I'alinéa 25 que
ce sera encore le cas ? Ce n’est pas négligeable !

M. Maxime Gremetz. Pas du tout négligeable !

M. le président. La parole est a Mme la ministre.

Mme Roselyne Bachelot-Narquin, ministre de la santé.Cela ne me dérange pas.
Effectivement, le vice-président est au conseilsdeveillance. Il va présenter son projet
d’établissement. ; il en parlera forcément. Je ois pas ou se situe le probléme. Je ne vois
aucun d’inconvénient — si cela peut vous rassur&rce que I'on joigne a la présentation du
projet médical tous les avis des différentes instarconsultées. J'accéde bien volontiers, a
défaut d’amendement, a cette demande de précisidh €ouanau.

M. le président. Compte tenu de la discussion qui vient d’avoiu le séance, je veux bien
demander a '’Assemblée de se prononcer, mais faoteun texte a mettre aux voix...

Suspension et reprise de la séance

M. le président.La séance est suspendue.

(La séance, suspendue a dix-sept heures trentesste a dix-sept heures quarante.)
M. le président.La séance est reprise.

Article 6 (suite)

M. le président. Qu'avez-vous décidé pendant la suspension de sgaraclame la ministre ?
Vous en tenez-vous a la voie réglementaire ?

M. Jean Mallot. Avez-vous trouvé le véhicule législatif adapté ?
M. Maxime Gremetz. En tout cas, I'accouchement fut difficile !

Mme Roselyne Bachelot-Narquin,ministre de la santél’interruption de séance nous a
permis de préciser plusieurs points, monsieur ésigent. A I'évidence, les propositions de
'opposition sont d’ordre réglementaire, mais il @a soi, que l'avis d’'un certain nhombre
d’'instances sera sollicité. A cet égard, je soghgite ce ne soit pas uniquement la CME qui
soit consultée : le CHSCT et le CTE doivent égal@naoir voix au chapitre. Un certain
nombre de personnels seraient, du reste, choquésd@uitres instances ne soient pas
consultées sur le projet d’établissement.
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L'établissement de la liste de ces instances ralévigavail réglementaire. Ou alors, il faudra
bientét trois malles pour transporter le code dealaté publique ! La parole d’'un ministre de
la santé a une valeur : je prends solennellemeng#gement devant vous que ce travalil
réglementaire aura bien lieu, et que l'avis de MECsera joint au projet d’établissement
soumis a l'avis du conseil de surveillance. Mais, gtace, ne meélangeons pas le travail
législatif et le travail réglementaire. Les loisuiihes affaiblissent les lois nécessaires !
(Applaudissements sur les bancs du groupe UMP.)

M. Maxime Gremetz. Alors ce qu’on fait ne sert a rien ?

M. le président. La parole est a M. Jean-Marie Le Guen.

M. Jean-Marie Le Guen.Nous avons, un instant, cru qu’il était possibkndoyer un petit
signe a la communauté médicale, M. Couanau ayans da grande sagesse, esquissé cette
eéventualité... Mais aprés une suspension de séancépdnse ne n’est pas fait attendre et la
porte s’est refermée !

M. Maxime Gremetz. Rien, en effet !

M. Jean Mallot. Normalisation !

M. Jean-Pierre Door. Mais non !

M. Jean-Marie Le Guen.Rien, ou plutét mieux que rien : a croire Mme lmistre, la place
des CME se situe au méme niveau que celui des CH3Gdut que cela se sache dans tous
les hopitaux de France !

M. Yves Bur. Propagande socialiste !

Mme Roselyne Bachelot-Narquinministre de la santéle n’ai jamais dit une telle chose !

M. Yves Bur. Caricature !

M. Jean-Marie Le Guen.Le CHSCT comme d’autres instances sont, du restestluctures
parfaitement légitimes et démocratiques dans rivti social.

Mme Roselyne Bachelot-Narquinministre de la sant&uelle arrogance !

M. Jean-Marie Le Guen. Arrogance ? Peut-étre considérez-vous, madamenistre, que
les médecins sont des salariés comme les autfsgmible que ce soit votre philosophie en la
matiere.

M. Yves Bur. Mais non !

M. Jean-Marie Le Guen. Pour vous, les médecins sont les salariés ordmaliune banale
entreprise : I’hopital.

M. Yves Bur. Vous étes désobligeant, monsieur Le Guen !
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M. Jean-Marie Le Guen. Nous ne partageons pas votre conception. Selos, ibdpital
n’est pas un lieu qui rassemblerait cadres sup&tieadres moyens et des agents d’exécution,
ou I'on pourrait consulter, pour des raisons syalés, tel ou tel groupe social. Or la CME —
et ce n'est pas de l'arrogance, madame la ministreoit pouvoir intervenir sur le
fonctionnement de l'institution hospitaliere, cdudipital n’est pas une entreprise.

M. Jean Mallot. Trés juste !

M. Jean-Marie Le Guen. Les médecins ne sont pas des cadres supérieussi@ient plus
de droits que d’autres salariés. Le CHSCT, par @kenou d’autres structures sociales ont,
certes, également des droits, mais le corps méda&a un hdpital ne peut étre assimilé a de
simples salariés devant obéir a un patron.

Mme Roselyne Bachelot-Narquinministre de la santé&aricature !

M. Jean-Marie Le Guen. Vous avez dévoilé votre philosophie de I'hopitaladame la
ministre. On peut, en quelque sorte, considéreredébat progresse, puisqu’il met a nu des
conceptions qui n’ont rien a voir avec I'hopitaltia !

Mme Roselyne Bachelot-Narquinministre de la santé&C’est honteux de dire cela !
M. le président.La parole est a M. Maxime Gremetz.

M. Maxime Gremetz. Je ne comprends pas, madame la ministre. Je vatmnaue plus
souple. Mais cette fois, je ne sais pas ce qui \@use : jai I'impression que vous étes
attachée, a la virgule pres, a un texte dont vausaulez pas démordre. On vous fait des
propositions pour 'améliorer, le débat est cowtonais cela ne suffit pas : c’est toujours non.
Niet, niet, niet! (Rires et exclamations sur quelques bancs du gr&iMe.) Eh bien moi, je
n'aime pas qu’on me réponde toujours ngMémes mouvements.)

Mme Sylvia BassotVous préféreda ?

M. Maxime Gremetz. Un non pour un oui, deux non pour un oui, pass®ren, mais pas
cela! Surtout quand lorsque vous déclarez que reelahange rien, puisque tout est prévu.
Faites un petit geste! Encouragez-nous a pouksuigr débat de fagcon courtoise et
constructive !

Puisque vous ne faites aucun geste, je demanderutmspublic sur le vote de 'amendement
n° 923, et je le ferai désormais systématiquemgatyous le dis tranquillement et tres
courtoisement.

Mme Roselyne Bachelot-Narquinministre de la santéela m’est égal !

M. Maxime Gremetz. Tout cela vient de votre attitude. On a perdu cmgputes de
suspension de séance, pendant lesquelles je pepgaispus auraient a coeur de trouver une
solution apres lintervention de M. Couanau : cedasans dire, mais cela irait mieux en le
disant. Maintenant, cela va sans dire et celatsuffCe n’est pas bien. Voila pourquoi je
demande un scrutin public, afin que chacun preséipn.
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M. le président. Sur le vote de 'amendement n°® 923, je suis gasie groupe de la Gauche
démocrate et républicaine d’'une demande de sqoublic.

Le scrutin est annoncé dans I'enceinte de I'Assémhhtionale.
La parole est a Mme Catherine Lemorton.
Mme Catherine Lemorton. Madame la ministre, vous disiez qu’il faudra bétrdes valises
pour transporter le code de la santé publique. Maisqu’il est passé en quelques années de
14 a 16 millions de mots, nous ne sommes pas gueedizaines de mots prés s'il s’agit de
rassurer cet hémicycle, notamment I'opposition.
La parole de la ministre a une valeur, avez-volis de vais parler d’un autre sujet, mais il ne
pourra qu’attirer votre attention: en février 2008&us vous étiez engagée a assurer
'approvisionnement des associations en meédicamems utilisés a destination de
I'international. Mais, alors que la suppressiondjelamed est effective depuis 1€ janvier,
de nombreuses associations ne sont a ce jour pasveglonnées en meédicaments destinés a
linternational, puisque vous avez transféré lestgrsau ministere des affaires étrangeres.
Voila pourquoi je me fais parfois du souci lorseqpagre parole est en jeu, notamment lorsqu’il
s’agit, comme ici, de s’en remettre a la voie régataire.
(L'amendement n° 1978 n’est pas adopté, non plad’gmendement n° 1986.)
M. le président.Nous allons maintenant procéder au scrutin publid¢'amendement n° 923.
(Il est procédé au scrutin.)
M. le président. Voici le résultat du scrutin :

Nombre de votants 71

Nombre de suffrages exprimés 71

Majorité absolue 36

Pour I'adoption 26
Contre 45

(L'amendement n°923 n’est pas adopté.)

Mme Claude Greff. Bravo !

M. Maxime Gremetz. Nous avons fait ce que nous avons pu, monsieurafdzu
Maintenant, nous saurons !

M. le président.Je suis saisi de deux amendements identiq{e’896 et 1984.

La parole est a M. Jacques Remiller, pour soutemrendement n° 896.
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M. Jacques Remiller. Cet amendement de précision porte sur la dernpimase de
l'alinéa 25 de l'article 6. A mes yeux, le direectwine doit pas se contenter de conseiller le
directeur, mais doit I'assister, ce qui n'est pag# & fait la méme chose. Je propose donc de
substituer au mot « conseille » le mot « assiste ».

M. le président.La parole est a M. Jean Mallot, pour soutenir Baghement n° 1984.

M. Jean Mallot. 1984, encore une bonne année !

M. Bernard Debré. 1984 précede toujours 1986 !

Mme Roselyne Bachelot-Narquinministre de la santé&’est le reniement socialiste !

M. Jean Mallot. Il y aussi un livre qui porte ce titre !

M. le président. Nous ne sommes pas la pour parler des annéesdmémmendement. Ne
vous laissez pas interrompre, monsieur Mallot.

M. Jean Mallot. Merci, monsieur le président, de m’encourager pae laisser M. Debré
m’interrompre ; je voulais simplement lui répongrar courtoisie. De temps en temps, un
petit échange ne fait pas de mal !

L’alinéa 25 dispose que le directoire prépare tggird’établissement, notamment sur la base
du projet médical, et «conseille » le directeumsdaa gestion et la conduite de
I'établissement. En d’autres termes, on retrouid®& de conseil, comme pour le conseil de
surveillance : on glisse des idées, on observepormente, autant de choses dont le directeur
aura le droit de tenir compte — ou de ne pas tampte.

Le terme « conseille » est donc flou. Voila pouiguous souhaitons le remplacer, comme
M. Remiller, par celui d'« assiste », car, en dasisle directeur, le directoire...

M. le président. Merci, monsieur Mallot. N’en rajoutons pas.

M. Jean Mallot. ...participe a I'élaboration et a la mise en ceuweelal gestion et de la
conduite de I'établissement.

Il me semble essentiel d’'insister sur cet amendétn&nimportant.

M. le président. Quel est I'avis de la commission sur ces deux amewnts ?

M. Jean-Marie Rolland, rapporteur. Monsieur le président, bien qu’elle ait consuke |
Larousse, le Littré et le Robert, la commission p&s saisi la subtilité du distinguo entre
« conseille » et « assiste ». Elle a donc repdessgeux amendements.

M. Jean Mallot. Ce n’est pas le Robert, c’est le Remiller !

M. le président.Quel est I'avis du Gouvernement ? Avait-il les mérdietionnaires ?

Mme Roselyne Bachelot-Narquin,ministre de la santéLe Gouvernement a consulté les
mémes dictionnaires et ne voit pas tres bien cepparte le terme « assiste ».
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A mes yeux, le r6le du directoire est bien de citlesée directeur, et cette aide va au-dela de
'assistance. Je le dis en toute amitié a MM. Riemit Mallot : la notion d’assistance me
parait plus restrictive et rend moins bien comptenécessaire dialogue médico-administratif
au sein du directoire.

Puisque sa proposition ne représente pas une \gtauee indiscutable, voire réduit la portée
de la rédaction actuelle, je suggéere donc a M. Remdlie retirer son amendement.

M. le président. La parole est & M. Jacques Remiller.

M. Jacques Remiller.Monsieur le rapporteur, vous dites ne pas avaosi & nuance, donc
n'avoir vu aucune différence entre les deux terps lors, pourquoi ne pas faire un geste ?
(Vives exclamations sur les bancs des groupes $BOR.)

M. Maxime Gremetz. Vous ne voulez pas le faire pour nous ; faitgseler lui !

M. Jacques Remiller.Je vous rassure : puisque la ministre me le deejgedvais retirer
'amendement.

M. Maxime Gremetz. Ce n’est pas grave, nous allons le reprendredeftander un scrutin
public, comme a chaque fois : j'ai promis !

M. Jacques Remiller. Mais je veux lui dire que mon expérience de pertidde consell
d’administration depuis plus de dix ans me persupdiéy a bien une nuance, et qu’il vaut
mieux assister le directeur plutot que le congeille

M. Maxime Gremetz. Vous étes quand méme formidables : vous trouvezdesubtilités...
Un vrai cours de linguistique !

M. Jacques Remiller.Ce n’est pas moi qui ai parlé de subtilité, clestapporteur !

M. Maxime Gremetz. Il faut étre toubib ou linguiste — quoi d’autrecere ?

Mme Michele Delaunay.C’est cela, un député : il faut étre polyvalent !

M. Maxime Gremetz. Mais non, cela ne suffit pas : il faut nous oftrir gros dictionnaire !
M. Jean Mallot. Une encyclopédie !

M. Maxime Gremetz. Mme Bachelot trouve toujours qu’il n’'y a aucundféience, donc
gu’il N’y arien a changer...

Mme Roselyne Bachelot-Narquin,ministre de la santéMoi, jai trouvé qu’il y avait une
différence !

M. Maxime Gremetz. Entre conseil et assistance, en effet, et moi plas, je n‘aime pas

beaucoup l'assistanat ! Reste qu’'« assister »repeu plus fort que « conseiller ». Mais je ne
veux pas entrer dans ces considérations.
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Madame la ministre, comme I'a dit notre colleguerilier, au centre — de I'hémicycle, pas
de I'échiquier politique ! —, allez-vous enfin faiun petit geste, oui ou non, puisque vous
dites que cela revient au méme ? Je vous ai pasénae question tout a I’heure, sans grand
succes. Cela ne mangerait pas de pain et celaddaielfatmosphere.

Si vous vous entétez et si vous considérez que uteest écrit est irréversible, cela
mécontentera tout le monde, comme vous voyez, &t passerons la nuit en scrutins publics.
Et a raison de cing minutes par scrutin, on neasah@aucoup avancer !

Madame la ministre, je suis donc obligé de vous due nous allons demander un scrutin
public. Et si M. Remiller retire son amendementgjeeprends.

(L’amendement n° 896 est retiré.)
(L’amendement n° 1984 n’est pas adopté.)
M. Maxime Gremetz. L’'amendement n° 896 est repris !

M. le président. S'il est repris, il est repoussé, puisque les demxendements sont
identiques.

M. Maxime Gremetz. Ah oui ?

M. le président. Oui : vous avez laissé entendre que vous demandiszrutin public, mais,
n'ayant pas vu la feuille verte, je ne peux voasdorder.

M. Maxime Gremetz. J’annonce que je demande un scrutin public, ebis donne la feuille
verte !

. le président. C’est trop tard.

. Maxime Gremetz. Vous n’allez pas m’apprendre cela !

. le président. Le vote a eu lieu, monsieur Gremetz.

. Maxime Gremetz. Je demande une suspension de séance.

. le président. Pour réunir votre groupe(Rires sur les bancs du groupe UMP.)

< £ £ £ Z £

. Maxime Gremetz. Exactement.

Mme Claude Greff. Il est tout seul !

M. le président.Non, monsieur Gremetz.

M. Maxime Gremetz. La suspension est de droit !

M. le président. Pas pour réunir votre groupe : ce n’est pas cle&dib

M. Maxime Gremetz. Je demande une suspension de séance.
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M. le président.Je vous accorde une minute, en séance.
M. Maxime Gremetz. Non, cinq minutes !
M. le président. C’est moi qui décide du temps.

M. Maxime Gremetz. Décidez ce que vous voulez! Il y en a un qui alwdaire comme
vous et qui s’en est repentiExclamations sur les bancs du groupe UMP.)

M. Jean-Pierre Door.Des menaces ?

M. le président. Pas de menaces a la présidence !

Suspension et reprise de la séance

M. le président.La séance est suspendue pour une minute.

(La séance,suspendue a dix-huit heures, est repriseninute plus tard.)
M. le président.La séance est reprise.

M. le président. Je suis saisi de deux amendemerfts1985 et 895, pouvant étre soumis a
une discussion commune.

La parole est a Mme Michele Delaunay, pour sout&artendement n° 1985.
Mme Michéle Delaunay.Nous avons déja évoqué cette question hier.

Je dois solliciter votre bienveillance, monsieumptésident : nous trouvons sur nos bureaux
des mini-liasses en désordre, et la feuille jawwte@duque ! Nous sommes mis a I'épreuve !

M. le président. Mes chers collegues, si la situation est compleXest parce que vos
amendements ont été deéposés tres tard ; les & Assemblée ne peuvent pas faire
mieux.

M. Jean-Marie Le Guen. Vous aurez remarqué, monsieur le président, ques ne
demandons pas de suspension de séance pour autant !

M. le président. C’est bien aimable a vous, monsieur Le Guen.

Mme Michele Delaunay.ll n’est pas souhaitable de laisser la compositiordirectoire a la
fantaisie du directeur. Nous proposons donc quoil somposé de cinqg membres, sept dans
les CHU, dont son président, son vice-présidentcetqui nous parait indispensable, le
directeur des soins infirmiers. Les autres membsesont désignés par linstance
représentative du corps médical, autrement dibtargission médicale d’établissement.

M. le président. La parole est a M. Jacques Remiller, pour soutemrendement n° 895.

M. Jacques Remiller. Permettez-moi d’indiquer que cet amendement essida fruit de
mon expérience de président du conseil d’admirtistrade I'un des plus importants
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établissements hospitaliers de la vallée du Rhibve. dans le méme sens que celui défendu
par Mme Delaunay, méme si, vous I'imaginez biemsnioe nous sommes pas consultés pour
les rédiger(Exclamations sur les bancs du groupe SRC.)

M. Jean-Marie Le Guen.Cela n'aurait rien de honteux !

M. Jacques Remiller. Nous proposons également que le directoire saiiposé de cing
membres, et de sept dans les CHU. Nous souhatohparticulierement que la présence du
directeur des soins infirmiers, de réadaptatiométlico-techniques soit rendue obligatoire,
car il joue un role essentiel au sein des établissés. Par ailleurs, nous prévoyons que les
autres membres du directoire seront désignés gamtanission médicale d’établissement. La
composition du directoire ne saurait étre laisseseal bon vouloir du directeur.

M. le président. Sur le vote de 'amendement n° 1985, je suis gaisie groupe GDR d’'une
demande de scrutin public.

Le scrutin est annoncé dans I'enceinte de I’Assémbhtionale.
Quel est I'avis de la commission sur ces deux aemedts ?

M. Jean-Marie Rolland, rapporteur La commission n’a pu examiner 'amendement n°5198
et a rejeté 'amendement n° 895, lui préféransteitres amendements que nous examinerons
par la suite.

Elle a adopté une position générale consistanfuseae tous les amendements prévoyant un
nombre trop élevé de membres du directoire, car icait a 'encontre de la volonté d’établir
un directoire resserré. Par ailleurs, elle enternitbétout risque de blocage. Elle s’est donc
prononceée contre la représentation par moitié te$scde pble, inadaptée pour les petits
établissements.

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?

Mme Roselyne Bachelot-Narquinministre de la santéMonsieur Remiller, nous avons déja

eu — en votre absence, me semble-t-il — une diggussr I'importance de la commission des

soins infirmiers et votre assemblée a adopté umdemaent précisant que le directeur des
soins infirmiers était membre de droit du dire&oir

Quant aux autres membres du directoire, il me paréférable, pour bien clarifier les réles,
gu’ils soient nommeés par le président du direcioo@mpétent en la matiere, plutét que
désignés par la commission médicale d’établissement

Enfin, s’agissant de I'extension a sept membres [gsuCHU, nous avons bien indiqué que la
matrice de gouvernance que nous proposions vaftait pensemble des établissements
hospitaliers. Nous souhaitons donc que le méme dbrstapplique a la composition du
directoire.

M. le président. La parole est & M. Jacques Remiller.

M. Jacques Remiller. Veuillez me pardonner, madame la ministre, sis grar d’autres
obligations, je n'ai pu assister a tous les débats.
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Pourriez-vous me confirmer que la présence du tdwec des soins infirmiers est
bien obligatoire ? Je ne saurais trop insister lsurdle essentiel qu’il joue au sein des
établissements.

M. le président. La parole est a Mme la ministre.

Mme Roselyne Bachelot-Narquinministre de la santé&Soyez pleinement rassuré, monsieur
Remiller. Nous avons eu un trés long débat a aet.sups collegues vous en apporteront la
confirmation.

M. le président.En ce cas, retirez-vous votre amendement, monRienniller ?
M. Jacques Remiller.Oui, monsieur le président.

M. Maxime Gremetz. Je le reprends !

M. le président. La parole est a Mme Pascale Got.

Mme Pascale GotVoila des heures, madame la ministre, que nous/@ssale vous faire
comprendre l'importance de la représentation despéq médicales au sein de ces instances
et voila des heures que vous vous bornez a une@micomptable, refusant de prendre en
compte tout aspect qualitatif. Les amendements maoinpourtant bien la nécessité de prendre
en compte la vie médicale des établissements. &gaatd, la présence du directeur des soins
infirmiers au sein du directoire est pleinementifige.

M. le président.La parole est a M. Bernard Debreé.

M. Bernard Debré. Je n'ai pas déposé d’amendements sur I'alinéad$ j@ dois dire que je
suis quelque peu surpris car, a I'exception du-piésident, tous les membres du directoire
peuvent étre démis de leurs fonctions par le ditect « Il peut étre mis fin a leurs fonctions
par le président du directoire. » Autrement digesitains membres ne lui plaisent pas, il peut
les renvoyer. Cela me parait constituer un élérmsse¢z important de verrouillage.

M. le président. La parole est a M. Jacques Domergue.

M. Jacques DomergueA nos collégues socialistes qui insistent surmledue les médecins
ne seraient pas suffisamment représentés, je Msudyapeler le geste fait en faveur d’'une
représentation plus large du corps médical maieégant d’'une meilleure prise en compte de
la commission des soins infirmiers, qui joue uner@xtrémement important dans le
fonctionnement des hoépitaux. Nous avons été tnesildes a cette avancée considérable qui
répond a la nécessité d’établir un directoire mégeut en permettant qu’il soit suffisamment
représentatif des diverses composantes médicales.

M. le président.La parole est a M. Jean-Marie Le Guen.

M. Jean-Marie Le Guen. Qu’ajouter apres lI'excellente intervention de aotollégue
Debré ? Les membres du directoire ressemblerontreagecins de cour de I’Ancien Régime.
Conseillers sans pouvoir, révocabks nutum ils nauront en réalité d'autre réle que de
servir de paravent a un directeur omnipotent. Estimal que le directoire, dont le role est
de diriger I'hépital, n'accueille en son sein auewautre personne chargée de fonctions de
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direction tel le directeur des ressources humainele directeur financier ? Est-il normal que
sa composition ne prenne pas en compte I'enseneslpmbblématiques du fonctionnement de
I'hopital ?

Cette construction, pour le moins bizarre, est parg défensive. Les membres du directoire,
en majorité des soignants, donneront certes deseitsnmais ils seront dénués de tout
pouvoir. Malgré quelques artifices, nous retrouvone méme logique a I'ceuvre, par laquelle
le corps médical se voit retirer encore de la iggfié. Nous le voyons, cela ne répond en rien
a la volonté de faire travailler ensemble les difées fonctions de I'hdpital, les fonctions

administratives et les fonctions médicales, auglas les unes que les autres.

M. le président.La parole est a Mme la ministre.

Mme Roselyne Bachelot-Narquinministre de la santéPour répondre a M. Debré et a M.
Le Guen, je me permettrai de leur lire la rédactjoa propose le Gouvernement pour l'article
L. 6143-7-4 : « Le directoire est composé par dembres du personnel de I'établissement.
[...] Les autres membres du directoire sont nhommes Ipaprésident du directoire de
I'établissement, aprés avis du président de la dssiom médicale d’établissement pour les
membres du personnel meédical, pharmaceutique etta@dgique. Il peut étre mis fin a leurs
fonctions par le président du directoire, aprésrmiation du conseil de surveillance et avis du
président de la commission médicale d’établissement

M. Bernard Debré. Est-ce un avis conforme ?

Mme Roselyne Bachelot-Narquin,ministre de la santé...pour les membres du personnel
médical, pharmaceutique et odontologique. »

La chaine des responsabilités est parfaitemenecesp De surcroit, elle est opérationnelle.
M. le président.La parole est a M. Bernard Debreé.

M. Bernard Debré. Il aurait tout de méme été extrémement incorre& lguprésident du
directoire ne demande pas son avis au présidelat cemmission médicale d’établissement.
Il 'informera donc de sa décision, lui demandeoa avis, mais n’en tiendra pas forcément
compte : rien ne dit qu’il doit s’agir d’'un avis rforme. Le directeur aura donc une totale
liberté pour révoquer les membres du directoirdwjudéplairont, méme dans le cas des CHU
ou il y a deux personnes supplémentaires. Vouszaueau insister sur 'importance de cet
avis, vous ne pourrez nous prouver le contrairelame la ministre.

M. le président. Nous allons maintenant procéder au scrutin public amendement
n° 1985.

(Il est procédé au scrutin.)
M. le président. Voici le résultat du scrutin :
Nombre de votants 69

Nombre de suffrages exprimés 67
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Majorité absolue 34

Pour I'adoption 28

Contre 39
(L’amendement n° 1985 n’est pas adopté.)
(L’amendement n° 895 n’est pas adopte.)
M. Jean Mallot. Je demande la parole pour un rappel au réglement.
Rappel au reglement
M. le président.La parole est & M. Jean Mallot.
M. Jean Mallot. Nombre d’amendements — notamment les amendem®&rit984 et 1985 —
ont été déposés apres la réouverture du délai piit dés amendements, a la suite du dépot
par le Gouvernement, hier, de 'amendement n° 1§6Pa déclenché la procédure prévue a
l'article 91, alinéa 7, de notre reglement.
Nous ne contestons pas cet état de fait, mémess$’ihoins facile de suivre la séance dans ces
conditions. Je constate en revanche que le rappdrteerrogé sur ces amendements ne peut
donner l'avis de la commission, puisque celle-csist pas réunie. Or l'article 91, alinéa 10,
du reglement prévoit que « le président et le regepo de la commission sont consultés sur la
tenue d’'une réunion de celle-ci pour I'examen imiaédes amendements qui ne lui ont pas
été soumis lors de la derniére réunion qu’elleraugeen application de larticle 88, alinéa
premier ». Cette disposition a d’ailleurs été agupbe avant-hier, puisque pres de 2 500
amendements déposés par nos collegues de la @ajaitaient pas pu étre examinés en
commission. Aujourd’hui, la commission aurait dgparfaitement pu étre réunie, sous la
présidence de M. Méhaignerie, afin que soient emamies amendements qui ont été déposés
hier.

M. le président. Vous savez aussi bien que moi, monsieur Mallog lgucommission n’est
pas obligée d’examiner les amendements déposésedsmenditions.

M. Jean-Marie Le Guen.Bien sOr ! Autrement, nous aurions protesté !

M. le président. La réunion de la commission n'est qu'une posséilofferte par le
reglement.

M. Jean Mallot. Exactement.

M. le président. Par conséquent, nous ne nous en sommes pas 8éloigné
Poursuivons I'examen du texte.

Article 6 (suite)

M. le président.Je suis saisi d'un amendement n° 517.
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La parole est a M. Claude Leteurtre.
M. Claude Leteurtre. L'amendement n° 517 présente deux parties.

La premiére porte sur les relations entre le pedgidiu directoire et celui de la commission
meédicale d’établissement. Nous proposons en efiediguer que «les autres membres du
directoire sont nommés par le président du dirextde I'établissement, conjointement avec
le président de la commission médicale d'établissgnpour les membres du personnel
médical, pharmaceutique et odontologique ». Dés lgue ces membres peuvent étre
révoques, apres avis ou information du présidena d&ME, par le président du directoire, il

parait nécessaire, par symétrie, que leur nomimateffectue dans les mémes conditions.

La seconde partie de 'amendement concerne lesgogugxtrémement importants que le
texte donne au président du directoire. Puisqu@mgsgatives varient en fonction de la taille
de I'établissement, qui peut compter entre 200 @@lits — comme au Havre —, il me parait
difficile de figer le nombre de membres du direcoiNe serait-il pas plus judicieux de
donner plus de souplesse au texte ? Si un direafeicing membres suffit & un établissement
de 300 a 400 lits, un directoire de plus de septgmmes conviendrait mieux a un
établissement plus important, comme un CHU. C’estrguoi 'amendement propose que le
directoire puisse étre composé par des membresrdomel de I'établissement dans la limite
de cinq a onze membres. Cette disposition pernitettha inclure un DRH, un directeur
financier et la moitié des chefs de pole.

Si vous voulez intéresser ceux-ci a la gestioriégtallissement, madame la ministre, donnez-
vous les moyens de les intégrer au directoireidgpie qu’un trop grand nombre de médecins
souhaite y siéger parait nul, alors qu'il est eiskrvoire judicieux, de donner aux chefs de
pole la possibilité de s’intéresser a la vie deabiissement.

Enfin, puisque le texte prévoit I'intégration desranunautés hospitalieres de territoire, mais
gu’il sera difficile de formaliser la compositiom dlirectoire dans le cadre d’une convention

constitutive, pourquoi ne pas laisser la posséitity étre représenté a chaque partie ou a
chaque établissement initial, afin de parvenir &ésultat harmonieux ?

M. le président. Quel est I'avis de la commission ?

M. Jean-Marie Rolland, rapporteur A mon sens, cet amendement comporte non pas deux,
mais trois parties.

Favorable a un directoire resserré, la commissiquga trop élevé le nombre de membres
proposé par les auteurs de 'amendement.

Par ailleurs, elle a estimé que le principe d’ueenimation conjointe par le président du
directoire et celui de la CME introduisait un risgie blocage.

Quant a l'idée que la représentation médicale, pheeutique et odontologique soit assurée
pour moitié au moins par des chefs de péle, eltaipdifficile a mettre en ceuvre, puisque le
texte s’applique a I'ensemble des 1 300 établisa&srae santé, dont certains sont petits non
seulement par la taille mais par le nombre de nidgdeui y exercent.

Pour toutes ces raisons, la commission a émis isrdafavorable a 'amendement n°® 517.
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M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?

Mme Roselyne Bachelot-Narquinministre de la santéParmi les propositions que contient
'amendement, certaines me paraissent trés boleseaytres moins.

Augmenter le nombre de membres du directoire, dangroportion que vous indiquez,
monsieur Leteurtre, me parait une bonne idée, pantr les CHU que pour les autres
établissements. C’est I'objet de 'amendement 1, 8Bii sera appelé ultérieurement.

Je me suis déja exprimée sur la nomination comgodds membres du directoire par le
président et le vice-président. Vous aurez conypsigd ne me parait opportun ni d’altérer la

pleine responsabilité du directeur ni d’exposeprésident de la CME qui, élu par ses pairs,
doit conserver une influence sur toute la communengédicale.

Enfin, je souhaite que soit retenu le principe é'ueprésentation médicale majoritaire. Tel est
I'objet de I'amendement n° 333. Mais pourquoi celleserait-elle assurée pour moitié au
moins par des chefs de péle ? Conservons unereegauplesse dans ce domaine. D’ailleurs,
le président de la CME n’est pas nécessairemeoheihde pole.

Vous le voyez, monsieur Leteurtre, je suis favarabplusieurs de vos propositions, méme si
je n'adhére pas a la seconde. Mais, en les liantites aux autres, comme vous l'avez fait,
vous m’obligez a émettre un avis défavorable a ¢adement ou & vous demander de le
retirer.

M. Jean Mallot. Le Gouvernement pourrait le sous-amender !
M. le président. La parole est a M. Olivier Jardé.

M. Olivier Jardé. Je comprends votre argument en ce qui concernégl@pes restreintes,
madame la ministre. Mais, précisément a cause léugtée vous voulez donner aux chefs de
pole, un directoire composé de cing membres me Isetnp réduit, et ce plus encore pour un
CHU, ou les chefs de pdle sont nombreux, que powras hopital.

Par ailleurs, nous avons accepté que les doyerstsmiembres du conseil de surveillance.
Mais, puisque les CHU comptent un nombre importnpostes bi-appartenant — chefs de
clinique, MCU-PH, PU-PH —, les doyens devraientymauappartenir au directoire.

M. le président. Sur le vote de I'amendement n° 517, je suis gaisie groupe de la Gauche
démocrate et républicaine d’'une demande de sqoubfic.

Le scrutin est annoncé dans I'enceinte de I’Assémbhtionale.

La parole est a M. Claude Leteurtre.

M. Claude Leteurtre. Madame la ministre, je vous remercie d’avoir scdiges aspects
positifs de 'amendement. S’il faut maintenir aspbsitif une certaine souplesse, je conviens
gu'’il n'est peut-étre pas nécessaire d’'imposer lqueprésentation médicale soit composée

pour moitié de chefs de péle. On ne peut chargem@&mes médecins de toutes les taches de
gestion. Un sous-amendement pourrait supprimes detposition.
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En revanche, au nom méme de la souplesse, je a@asiconvaincu par la démonstration du
rapporteur : un directoire de cing personnes mebkehe minimum si I'établissement est
petit. Si celui-ci est important, en revanche, eatgspérer qu'il y ait davantage de personnes
qui s’'intéressent a sa gestion.

Mme Michele Delaunay.C’est une question de bon sens !

M. le président.La parole est a M. Jean-Marie Le Guen.

M. Jean-Marie Le Guen. Je constate que, méme quand ils avancent des piropeplus
gue modérees, nos collegues du Nouveau Centraaantlb mal a se faire entendre.

Mme Roselyne Bachelot-Narquin,ministre de la santéAu contraire ! Je viens d’indiquer
gue nous souhaitons reprendre leurs propositions !

M. Jean-Marie Le Guen. J'ai peine a le croire, madame la ministre. Parfguand vous
plaidez, j'ai 'impression que c’est uniquement slédessein de convaincre et de plaire.

Mme Roselyne Bachelot-Narquinministre de la santé& Convaincre » sulffit.

M. Jean-Marie Le Guen. Pourquoi ? Nous essayons tous de plaire. Maige sious ai
blessée, je retire le mot.

Pour revenir sur le fond, je constate que l'ouverto’est pas possible, méme quand les
amendements viennent de la majorité.

M. le président.Nous allons maintenant procéder au scrutin publidamendement n° 517.
(Il est procédé au scrutin.)
M. le président. Voici le résultat du scrutin :
Nombre de votants 63
Nombre de suffrages exprimés 59
Majorité absolue 30
Pour I'adoption 26
Contre 33
(L’amendement n° 517 n’est pas adopte.)
M. Patrick Roy. Il s’en est fallu de peu !
M. le président.Je suis saisi d'un amendement n° 1025.

La parole est a M. Jacques Pélissard.
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M. Jacques PélissardMme la ministre a laissé entendre qu’elle étaibfable a la souplesse
et a une adaptation des instances a la taille dgueh établissement. Actuellement, les
conseils exécutifs sont composés de douze a sambres. Notre amendement n° 1025 vise
d’abord a affirmer le réle du directeur qui propasenombre de membres adapté a la vision
gu’il a du réle que va jouer le directoire ; ensud conseil de surveillance fixe le nombre de
membres du directoire, mais avec un maximum deaowembres. De la sorte, le directeur
pourra composer a sa main une équipe qui pourraplporter des conseils judicieux pour la
bonne direction de I'hdpital.

M. Maxime Gremetz. Absolument.
M. le président. Quel est I'avis de la commission ?

M. Jean-Marie Rolland, rapporteur La commission a repoussé cet amendement qui va a
I'encontre de la volonté de mettre en place unctiiiee resserré.

M. le président.Quel est I'avis du Gouvernement ?

Mme Roselyne Bachelot-Narquinministre de la santéM. Pélissard souhaite que le choix
des membres du directoire soit a la main du divectdéanmoins, douze membres, cela
forme une instance assez pléthorique. Je préfergudibn en reste au texte initial. Avis
réserve.

M. le président.La parole est a M. Jacques Pélissard.

M. Jacques PélissardMme la ministre avait accepté qu’on aille jusqaidze membres du
directoire. Douze, ce n'est guére plus, et, erethypothése, c’est un maximum. Tel directeur
voudra avoir autour de lui six ou sept conseillesre moins. Ce qui compte, c’est que ce
choix se fasse a sa main, et qu’en fonction du,tgpela culture, du passé de I'hépital, en
fonction aussi de la taille du conseil exécutif guécédait, il puisse proposer au conseil de
surveillance un format adapté a I'établissement.

Mme Michele Delaunay et M. Maxime Gremetzll a raison.

Mme Roselyne Bachelot-Narquinministre de la santéDouze est un nombre impair. Onze
vaut déjamieux.

M. le président. Un nombre impair peut étre treize.

M. Marcel Rogemont. Treize a table ? De toute facon, il n’y a rien angper, il n’y a pas
d’argent.(Sourires.)

(L’amendement n° 1025 n’est pas adopté.)
M. le président.Je suis saisi d'un amendement n° 1046.

La parole est a Mme Michele Delaunay.
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Mme Michéle Delaunay.Notre amendement 1046 tend a préciser que le perbgni peut
faire partie du directoire est le personnel « desation et médical, pharmaceutique, ou
odontologique. »

M. le président. Quel est I'avis de la commission ?

M. Jean-Marie Rolland, rapporteur La commission a repoussé cet amendement, car il
restreint — j’en suis surpris — la composition dectoire au personnel meédical et assimilé. La
commission a souhaité, en adoptant 'amendemeBB82°que nous examinerons ensuite,
étendre la composition du directoire notamment Bsigent de la commission des soins
infirmiers, de rééducation et médico-techniques.

M. le président.Quel est I'avis du Gouvernement ?

Mme Roselyne Bachelot-Narquinministre de la santdéfavorable.

(L’amendement n° 1046 n’est pas adopté.)

M. le président. Je suis saisi de plusieurs amendemefts330, 1149, 924 et 331, pouvant
étre soumis a une discussion commune.

La parole est a M. le rapporteur.

M. Jean-Marie Rolland, rapporteur La commission a adopté 'amendement n° 330 qui
porte a sept le plafond du nombre de membres denbdpitaux, ainsi que 'amendement
n° 331 qui le porte a neuf dans les CHU. Elle agaléait, repoussé les amendemefitd h49

et 924 qui étendent trop le nombre de membresrégtdire.

M. le président.Quel est I'avis du Gouvernement ?

Mme Roselyne Bachelot-Narquin,ministre de la santéAvis favorable aux amendements
n°®330 et 331, et défavorable aux autres amendenmgntsbien que s'inscrivant dans la
méme philosophie, portent le seuil a un niveau élepé.

M. le président.La parole est a M. Gérard Bapt, pour présenterdthement n° 1149.

M. Gérard Bapt. Le rapporteur a déja indiqué qu'il y était défavmea Mais, par cet
amendement, nous rejoignons M. Pélissard dans soa sle laisser de la souplesse au
directeur pour gérer. On ne pourra nier que c’'e@& bionne intention. Nous proposons de
fixer dans une fourchette de cing a onze le nondwemembres du directoire. Cela
permettrait, surtout dans les gros centres hospiald’y associer le directeur des ressources
humaines, le responsable financier et plus de nieslec

M. le président. Sur le vote de 'amendement n° 924, je suis gasie groupe de la Gauche
démocrate et républicaine d’'une demande de squubiic.

Le scrutin est annoncé dans I'enceinte de I’Assémbhtionale.

Monsieur Gremetz, veuillez présenter 'amendement.
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M. Maxime Gremetz. Oui. J'ai cing minutes.

M. le président.Non, vous n’avez pas cing minutes. Je vous daapearole, prenez-la.
M. Maxime Gremetz. Mais j’ai cing minutes pour parler.

M. le président.Vous avez le temps que le président vous accorde.

Dois-je comprendre que vous ne voulez pas vousragpf?

M. Maxime Gremetz. J’écoute Mme la ministre, qui est en train deguarl

M. le président. Elle ne s’adresse pas a vous. Je vous ai dorperdde, exprimez-vous, s'il
vous plait.

M. Maxime Gremetz. C’est quand méme incroyable.

M. Pierre Méhaignerie, président de la commission des affaires cultusell€’est
insupportable !

M. Maxime Gremetz. De quoi ?

M. Pierre Méhaignerie, président de la commission des affaires cultusell€e
comportement est indigne d’'un parlementa{fpplaudissements sur les bancs du groupe
UMP.)

M. Maxime Gremetz. Merci du compliment, car c’en est un, venant desvo
M. le président. Je ne suis pas sOr que vous donniez une trés lrmage du Parlement.

M. Maxime Gremetz. Et celle qu’on donne en nous répétant « causeecaause toujours,
mais c’est non, non et non » ! C’est 'image d’warl®ment aux pouvoirs élargis ?

L’amendement n°® 924 substitue aux mots « cing membu sept membres dans les centres
hospitaliers universitaires » les mots «cinq azdéomembres ». Nous pensons, comme
M. Pélissard, que le texte limite de facon tropdeget trop directive le nombre de membres

du directoire, quelle que soit I'importance et fatst du centre hospitalier concerné. Nous

voulons que le directeur dispose de la souplessesraire pour constituer le directoire en

fonction des nécessités de I'établissement, daika ¢t de ses missions. Cela permettrait une
meilleure représentation des différents métiedestdifférents services de I'hopital.

Ai-je respecté le Parlement, monsieur le Prési@eld n'ai méme pas utilisé les cing minutes
auxquelles javais droit. En revanche, vous donoee drbéle d'image du Parlement en
acceptant un texte tout ficelé. Bravo, messieurkadeajorité ! Mais on sait qu'’il y a encore
ici un certain nombre de « godillots ».

M. Jean-Pierre Door. Merci pour eux.

(L’'amendement n° 330 est adopté.)

36



M. le président. En conséquence, les amendemefit4 19 et 924 tombent. Tant pis pour
votre scrutin public, monsieur Gremetz

M. Maxime Gremetz. Une belle image du Parlement, vraiment !

(L’amendement n° 331 est adopte.)

M. le président.Je suis saisi d'un amendement n° 1065.

La parole est a M. Jean-Marie Le Guen.

M. Jean-Marie Le Guen. Le directoire sera une instance assez symboligusgue son
président aura tous les pouvoirs. Nous espérioasgréace a certains amendements y compris
de la majorité, il pourrait évoluer vers une calditg plus grande, entre les métiers et entre
les médecins. Vous n’en voulez pas et vous préferedirecteur unique ayant pour seule
mission d’assurer la rentabilité de I'hépital.

Par 'amendement n° 1065, nous jugeons cependiatatpréciser que le directeur des soins
doit faire partie du directoire, car il joue une@hajeur et spécifigue dans I'établissement.
Nous n’avons pas d’illusions sur sa capacité demssr la gestion mais, d’'un point de vue
symbolique, il importe qu'il soit présent dans ieedtoire.

M. le président. Quel est I'avis de la commission ?

M. Jean-Marie Rolland, rapporteur Défavorable.

A 'amendement n° 1065, la commission a préférinéadement n° 332 qu'elle a adopté et
qui prévoit que le président de la commission aésssinfirmiers, de rééducation et médico-

techniques est membre du directoire.

M. le président. Sur le vote de 'amendement n° 1065, je suis gzasile groupe de la
Gauche démocrate et républicaine d’'une demanderdgrspublic.

Le scrutin est annoncé dans I'enceinte de I'Assémbhtionale.

Quel est I'avis du Gouvernement sur 'amendemerdtQés ?

Mme Roselyne Bachelot-Narquin, ministre de la santéSur le fond, je ne suis pas
défavorable a I'amendement n° 1065. Toutefois il wemble que la rédaction de
lamendement n° 332, qui vise le président de lmrogssion des soins infirmiers, de

rééducation et médico-techniques, est techniquemeitieure.

Monsieur Le Guen, je suis entierement d’accord daeeghilosophie de votre amendement,
mais cette erreur matérielle justifierait que vimugetiriez au profit de 'amendement n° 332.

M. le président. La parole est a M. Jean-Marie Le Guen.
M. Jean-Marie Le Guen. Madame la ministre, j'accepterais trés volontigu® vous sous-

amendiez I'amendement n° 10685ourires.) Vous feriez ainsi un geste a I'égard de
I'opposition qui a pris linitiative d’aborder celjgt ; notre vote pourrait alors étre unanime.
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M. Jean-Luc Préel.Jean-Marie Le Guen a besoin d’'une preuve d’am@olirires.)
M. le président. La parole est a Mme la ministre de la santé.

Mme Roselyne Bachelot-Narquin, ministre de la santéMonsieur Le Guen, jaccepte
evidemment de sous-amender votre amendement, cqQlavaés accepté I'amendement de
Mme Génisson sur ce théme, en soulignant bienlgiléel avait la maternité.

En conséquence, dans 'amendement n° 1065, je geog® remplacer les mots « le directeur
des soins » par les mots « le président de la cesionmi des soins infirmiers, de rééducation et
meédico-techniques ».

M. le président.La parole est a M. le rapporteur.

M. Jean-Marie Rolland, rapporteur.Je n'ose pas demander s’il est nécessaire der r@duni
commission et prends le risque d’annoncer que, dasigonditions, je retirerai 'amendement
n° 332.(Sourires.)

M. le président. Plutdt que de procéder par sous-amendement, @EQ Si NOUS en sommes
tous d’accord, que 'amendement n° 1065 soit riéctif

M. Maxime Gremetz. M. Debré a demandé la parole !

M. le président. Monsieur Gremetz, ce n’est pas vous qui présidezbnce ! Laissez-moi
faire : jai vu que M. Debré et M. Bapt me demawediila parole. En l'occurrence, je nai
besoin de vous ni pour m’assister ni pour me cdieséi

La parole est a M. Bernard Debré.

M. Bernard Debré. Otez-moi d’un doute. L'alinéa 26 de l'article 6pise qu’en dehors du
président et du vice-président, les autres menduasirectoire sont nommes par le président
qui peut mettre fin & leurs fonctions. Mais s'it @sis fin a la fonction du président de la
commission des soins infirmiers, de rééducatiamédico-techniques, puisque la fonction est
unigue et que son titulaire est assis sur un sfgeable, par qui est-il remplacé ?

M. le président. La parole est a Mme la ministre de la santé.

Mme Roselyne Bachelot-Narquin,ministre de la santéd.e directoire comprend déja deux
membres de droit. Le directeur de I'établissemesttainsi le président du directoire, et le
président de la commission médicale d’établissemsinton vice-président.

Avec l'adoption de I'amendement n° 1065 rectifié, directoire comptera un troisieme
membre de droit en la personne du président deohanission des soins infirmiers, de
rééducation et medico-techniques.

M. Jacques DomergueSont-ils révocables ?

Mme Roselyne Bachelot-Narquin,ministre de la santéDe fait, des membres de droit ne
sont pas révocables.
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M. le président. La parole est a M. Jacques Domergue.

M. Jacques Domerguele projet de loi fixe un plafond, mais qui va =i du nombre de
personnes composant le directoire ?

M. Jean-Marie Le Guen.C’est la pagaille {Sourires.)

M. Bernard Debré et M. Maxime Gremetz.Les directeurs !
M. Jacques DomergueRien n’est écrit !

M. le président. La parole est a Mme la ministre de la santé.

Mme Roselyne Bachelot-Narquin,ministre de la santéPuisque le directeur nomme les
membres du directoire, il en fixe le nombre, dasslimites définies par la loi.

M. le président. La parole est a M. Gérard Bapt.

M. Gérard Bapt. Madame la ministre, je souhaite savoir si le deecdes soins est la méme
personne que le président de la commission des &dfinmiers, de rééducation et médico-
techniques ?

Dans mon esprit, ce n’est pas le cas. Le direalesrsoins organise I'ensemble des soins
médicaux et infirmiers, notamment sur le plan dgualité et de la sécurité. Il lui appartient
de suivre, par exemple, les indicateurs relatlés@révention des maladies nosocomiales.

M. le président.La parole est a Mme la ministre de la santé.

Mme Roselyne Bachelot-Narquinministre de la santéMonsieur Bapt, apres vérification, je
vous informe que ces deux fonctions sont occupaelpnéme personne.

Je reviens a la question que me posait M. Debrédsir une raison ou une autre, il était mis
fin aux fonctions du président de la commission dems infirmiers, de rééducation et
meédico-techniques — ce que le directeur peut tosjfaire —, la personne qui occupait ce
poste ne resterait pas membre du directioi@tu personagmais serait remplacée par son
successeur.

M. Bernard Debré. C’est donc bien le directeur qui met fin a se<fams.

Mme Roselyne Bachelot-Narquinministre de la santé.e président de la commission des
soins infirmiers, de rééducation et médico-techesgpieut aussi partir a la retraite.

M. le président.La parole est a M. Jean-Marie Le Guen.
M. Jean-Marie Le Guen.Vous savez combien nous redoutons le conflit sneaulons que
I'ordre régne.(Sourires.)Je pense donc qu'il serait utile de préciser dansojet de loi que

les membres de droit ne peuvent pas étre révogaéslepdirecteur — sans cela, ces
dispositions deviendraient une source de confbtemtiels.
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Certes, je sais que nous parlons d’'un organismaejgert pas a grand-chose, d’un aréopage
inutile. Cela dit, pour me plier a la logique dagensée majoritaire, ..

M. Marcel Rogemont. Il plie mais ne rompt pas !

M. Jean Mallot. J’'espére que c’est momentané !

M. Jean-Marie Le Guen....il me semble qu’il faut étre explicite sur letfgue le pouvoir de
révocation du directeur doit s’appliquer aux memsbou directoire, a I'exclusion des
membres de droits.

M. le président. La parole est a Mme la ministre de la santé.

Mme Roselyne Bachelot-Narquin,ministre de la santéSi vous pensez vraiment que la
précision est utile, le Gouvernement accepteraamendement qui ajouterait les mots « Sauf
pour les membres de droits, » avant les mots euk @tre mis fin a leurs fonctions par le
président du directoire ».

M. Jean-Marie Le Guen.Je crois que nous avons déja delibéré de cettie partexte. Vous
pourriez introduire un amendement en ce sens eligment. A défaut de la commission
Marescaux, peut-étre le Sénat pourra-t-il utilemmarhpléter ce projet de loSourires sur
les bancs des groupes SRC et GDR.)

Mme Roselyne Bachelot-Narquin, ministre de la santéMonsieur Le Guen, jaccepte
volontiers votre observation. Nous veillerons agae cette précision soit apportée. Méme si
je pense que ce n’est pas tres utile, cela leveita mbiguite.

M. Jean-Marie Le Guen. Ma complaisance a I'égard du Gouvernement serke @ains,
séveérement critiquée par mes camarades de gr(iqaires.)

Mme Roselyne Bachelot-Narquin, ministre de la santéVous parlez sans doute de la
complaisance du Gouvernement a votre égéemurires.)

M. le président. Monsieur Gremetz, maintenez-vous votre demandscdéin public sur un
amendement désormais consensuel ?

M. Maxime Gremetz. Je la maintiens, monsieur le président.

M. le président. Nous allons maintenant procéder au scrutin public amendement
n° 1065 rectifié.

(Il est procédé au scrutin.)

M. le président. Voici le résultat du scrutin :
Nombre de votants 67
Nombre de suffrages exprimés 66

Majorité absolue 34
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Pour I'adoption 66

Contre O
(L’amendement n°® 1065 rectifié est adopté.)
M. le président.Je constate que le vote est acquis a I'unanimité.
En conséquence, 'amendement n° 332 tombe.
Je suis saisi d’'un amendement n° 333.
La parole est a M. le rapporteur.
M. Jean-Marie Rolland, rapporteur Le projet de loi marque, en ce qui concerne la
composition du directoire, un certain recul pamp@p a la dynamique suscitée par la mise en
place, en 2005, d'une nouvelle gouvernance caisé&rpar la volonté d’instaurer une
cogestion médicale au c6té de la direction admatise, le conseil exécutif comprenant a
parité des représentants de la direction et dusaméxical.
L’amendement n° 333 propose de revenir a une farmdalcogestion médicale qui a déja fait
ses preuves en introduisant le principe d’'une nit@jate membres du personnel médical,
pharmaceutique et odontologique au sein du dimectdl était donc nécessaire que les
membres du directoire soient en nombre impair.
M. le président. La parole est a M. Jean-Marie Le Guen.
M. Jean-Marie Le Guen. Je suppose gque le caractere attrape-gogo de aidement
n’échappe a personne ! Voila des gens qui sontritajes dans une instance ou I'on ne vote
pas, qui n‘ont aucun pouvoir et qui sont révocallésutumpar le président. Votons cet
amendement : les gogos seront majoritaires autdired Je vous remercie pour eux : ils y
seront treés sensibles, personne ne peut en douter.
(L’'amendement n°® 333, accepté par le Gouvernemashgdopté.)
M. le président.Je suis saisi de deux amendements identiq(&82a rectifié et 1151.
La parole est a M. Maxime Gremetz, pour souteaméndement n° 926 rectifie.
M. Maxime Gremetz. Aprés la premiére phrase de l'alinéa 26 de I'irticdu projet de loi,
cet amendement propose d'insérer la phrase suivamrtea représentation meédicale,
pharmaceutique et odontologique est assurée poitierao moins par des chefs de pdle. »
Madame la ministre, vous limitez la représentaties professionnels dans le directoire. Si
I'on veut redonner vie a la communauté hospitaligfaut, au contraire, associer ces derniers
aux prises de décisions, notamment a la définitiorprojet d’établissement. Les chefs de

pole pourraient peut-étre jouer ce role.

Avec la disparition des conseils d’administration, les problemes rencontrés pourront-ils
étre traités ? Ou le débat et la concertation paisables pourront-ils avoir lieu ? Pas au
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conseil de surveillance, dont ce n’est pas le riblest donc bel et bien souhaitable, pour
rééquilibrer le systeme, de renforcer les pouvdusdirectoire, d’autant que les managers,
compte tenu du nouveau mode de recrutement, sssaxéent étrangers au monde de la santé.

M. le président. La parole est & Mme Michéle Delaunay, pour soutéamendement
n° 1151.

Mme Michele Delaunay.Soucieux d’affirmer la place des chefs de péle,apsurent une
sorte de management médical, nous proposons quitgposent au moins la moitié de la
représentation médicale, pharmaceutique et odagtple au sein du directoire.

M. le président.Quel est I'avis de la commission sur ces deux ammeants identiques ?

M. Jean-Marie Rolland. Défavorable. En effet, la disposition proposée pmurrait
s’appliquer aux petits établissements de sant&)’quiploient pas assez de chefs de pble pour
gue ceux-ci puissent composer pour moitié la reprtésion médicale au sein du directoire.

M. le président. Sur le vote de 'amendement n° 926 rectifié, jis saisi par le groupe de la
Gauche démocrate et républicaine d’'une demanderdirspublic.

Le scrutin est annoncé dans I'enceinte de I'Assémbhtionale.

Quel est I'avis du Gouvernement ?

Mme Roselyne Bachelot-Narquin,ministre de la santéJe me suis expliqué sur ce point
lorsque jai répondu tout a I'heure a M. Leteurttea représentation médicale sera tres
certainement assurée en majorité par des cheféldemais je souhaite que le dispositif soit
suffisamment souple pour pouvoir s'adapter auxasitms particulieres. Je suis donc
défavorable a ces amendements, non pas sur leb@mdentendu, mais parce que je souhaite
préserver un véritable espace de liberté en |laeneagit coller aux réalités du terrain.

M. le président.Nous allons maintenant procéder au scrutin publides deux amendements
identiques 926 rectifié et 1151.

M. Maxime Gremetz. Et les cing minutes ?
M. le président. Ne vous inquiétez pas, monsieur Gremetz, je digveichronometre.
Je vous demande de bien vouloir regagner vos places

M. Maxime Gremetz. Respectez la regle des cinqg minutéBrotestations sur les bancs du
groupe UMP.)

M. le président. Respectez vos collegues et la présidence, monSieametz. Je n'ai pas de
lecons de respect a recevoir de vous !

M. Jean-Claude Lenoir. Tres bien !

M. Maxime Gremetz. Rendez-nous Jean-Louis Debré !
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M. le président. Je mets aux voix par un seul vote les amendem&g6 rectifié et 1151.
(Il est procédé au scrutin.)
M. le président. Voici le résultat du scrutin :
Nombre de votants 69
Nombre de suffrages exprimeés 68
Majorité absolue 35
Pour I'adoption 17
Contre 51
(Les amendement§°®26 rectifié et 1151 ne sont pas adoptés.)

M. le président.Je suis saisi de cing amendement$1066, 1047, 1150, 925 et 118, pouvant
étre soumis a une discussion commune.

Les amendement$11047 et 1050 sont identiques.

La parole est a Mme Michéle Delaunay, pour défengl@balement les amendements
n° 1066, 1047 et 1150.

Mme Michele Delaunay.Une fois encore, nous souhaitons associer au nigecxmmunauté
meédicale au directoire. C’est pourquoi nous propeste préciser que les décisions seront
prises conjointement par le président du directefrson vice-président, lequel est également
le président de la commission médicale d’établigsgm

M. le président.La parole est a M. Maxime Gremetz, pour soutéaméndement n° 925.

M. Maxime Gremetz. Je suis impressionné par le professionnalismeette assemblée. Je
ne me sens pas tout a fait a ma place.

Plusieurs députés du groupe de I'Union pour un mowment populaire C’est sir !

M. Maxime Gremetz. Heureusement, ce n’est pas vous qui en décideg, lesélecteurs et
les électrices, et c’est a eux seuls que j'ai dneedes comptes.

Pour comprendre un tel débat de spécialistes, ldomiveau est si élevé, il faut prendre son
temps. Depuis trois heures, nous n’avons adopténgséul amendement de I'opposition,

alors que tout le monde propose la méme chose. diasngue I'on puisse dire est que la

rentabilité n’est pas excessive. On mesure endasita quel point les pouvoirs du Parlement
sont immenses...

Notre amendement affirme I'importance du rble déspient de la commission médicale

d’établissement, en tant que vice-président ductlinee, dans le choix des membres de la
communauté médicale participant au directoire. &itlindispensable que le directeur, en tant
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gue président du directoire, dispose d'un Vvéritaleuvoir de nomination dans
I'établissement, il doit pleinement s’appuyer surcbmmunauté médicale, représentée par le
président de la CME.

M. le président. La parole est a M. Bernard Debré, pour souteaméndement n° 118.

M. Bernard Debré. Il est évident que le directeur, au sein du direetodétient tous les
pouvoirs, puisque non seulement il nomme les mesnthes représentants médicaux — on a
d’ailleurs ajouté le directeur de soins —, maimét également fin a leurs fonctions. Or ce
dernier point fait probléme, car je ne vois pas tieen comment ces personnes prendraient le
risque d’étre en désaccord avec le directeur,atégue celui-ci peut les renvoyer.

M. Marcel Rogemont.C’est ce qu’a dit Jean-Marie Le Guen tout a I'héure
M. Bernard Debré. J'en ai également parlé un peu plus tot, ce quiye ma grande liberté.

En tout état de cause, il me parait souhaitablpréleiser que le président ne peut mettre fin
aux fonctions des membres du directoire relevanpehsonnel médical, pharmaceutique et
odontologique qu’'apres avis conforme du présidem ld commission médicale
d’établissement. C’est la moindre des choses. llayde la crédibilité du président du
directoire.

M. le président. Sur le vote de I'amendement n° 925, je propose demm&me un scrutin
public ; cela évitera a M. Gremetz d’en faire land@de et nous gagnerons ainsi un peu de
temps.

Le scrutin est annoncé dans I'enceinte de I'Assémbhtionale.

Quel est I'avis de la commission sur les amendesnemdiscussion ?

M. Jean-Marie Rolland, rapporteut La commission a repoussé les amendemefitk066,
1047, 1150 et 925. Elle n'a pas examiné I'amendéméril18, mais il est similaire aux
autres.

En effet, ces amendements visent tous a imposenoménation conjointe des membres du
directoire par le directeur et le président de danmission médicale d’établissement ou a
rendre obligatoire I'avis conforme de ce derniex,qui est contraire a I'équilibre du texte.
Celui-ci prévoit en effet, afin d’éviter tout blaga que le président recueille I'avis simple du
président de la CME pour la nomination des mem@uvepersonnel médical, pharmaceutique
et odontologique.

M. le président.Quel est I'avis du Gouvernement sur ces differamiendements ?

Mme Roselyne Bachelot-Narquinministre de la santddentique a celui de la commission.

M. le président.La parole est a M. Gérard Bapt.

M. Gérard Bapt. Madame la ministre, j'appelle votre attention keufait que la considération
gue nous portons a la communauté meédicale hogpéatioit se traduire au plan juridique.
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C’est, du reste, une préoccupation qui s’est exgginau fil de nos débats, sur tous les bancs
de ’Assemblée — je pense en particulier aux irgetions de M. Debré et de M. Remiller.

Le docteur Fellinger nous a également indiqué e€ilait extrémement vigilant a ce sujet.
Quant au président de la coordination médicale itadgge, le docteur Aubard, qui n’est pas
un pourfendeur de votre projet de loi, il estimee da responsabilité médicale doit étre
préservée en termes de gouvernance.

Et, puisque nous parlons de considération pourded®a hospitalier, j'en profite pour évoquer
la maniére — ce sujet a egalement été abordé mhrcteur Aubard — dont sont actuellement
traités les praticiens hospitaliers, qui craigrgund la minoration de leurs retraites ne nuise a
I'attractivité de la carriere hospitaliere.

Mme Roselyne Bachelot-Narquinministre de la santéC’est un autre probléme !

M. Gérard Bapt. Par ailleurs, un certain nombre de syndicats déend’étre recus a votre
ministere. Celui des anesthésistes-réanimateursserméme a réclamer, dans une lettre
ouverte, la nomination d’un médiateur — puisqustd@ mode — pour sortir du conflit.

Cette série d'amendements vise donc a reconnaiipgortance de la communauté médicale
hospitaliere dans la gouvernance.

(L’amendement n° 1066 n’est pas adopté.)
(Les amendements identiqué31047 et 1150 ne sont pas adoptés.)
M. le président.Nous allons maintenant procéder au scrutin puhblidamendement n° 925.
(Il est procédé au scrutin.)
M. le président. Voici le résultat du scrutin :
Nombre de votants 63
Nombre de suffrages exprimés 63
Majorité absolue 32
Pour I'adoption 13
Contre 50
(L’amendement n° 925 n’est pas adopte.)

M. le président.Nous allons maintenant procéder au scrutin puldinahdé par le groupe de
la Gauche démocrate et républicaine sur 'amendenfehl8.

(Il est procédé au scrutin.)

M. le président. Voici le résultat du scrutin :
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Nombre de votants 63
Nombre de suffrages exprimés 62
Majorité absolue 32
Pour I'adoption 14
Contre 48
(L’amendement n° 118 n’est pas adopte.)

M. le président. Je suis saisi de deux amendemerits1981 et 1048, pouvant étre soumis a
une discussion commune.

La parole est a Mme Michele Delaunay.

Mme Micheéle Delaunay.Ces amendements vont dans le méme sens que d¢ési@nés, mais
ils sont plus modérés. En effet, puisque le motorjointement » pouvait laisser supposer la
possibilité d'un blocage, nous proposons que Isigedt du directoire puisse mettre fin aux
fonctions des membres du directoire aprés aviodsail de surveillance et en accord avec le
président de la commission médicale d’établissement

M. le président. Sur le vote de chacun des deux amendemé&ni9al et 1048, je propose un
scrutin public.

Les scrutins sont annonceés dans I'enceinte de ¢bdee nationale.

Quel est I'avis de la commission sur ces deux aewedts ?

M. Jean-Marie Rolland, rapporteur Elle a repoussé 'amendement n°® 1048, considérant
gu’en cas de cessation des fonctions des membraisettioire, I'avis du président de la CME
pour les membres du personnel médical, pharmaceutiet odontologique suffisait,

I'obligation de recueillir 'accord de celui-ci gsiant d’entrainer des situations de blocage.

L’amendement n° 1981 n’a pas été examiné, maissyig défavorable a titre personnel,
I'information du conseil de surveillance me parargssuffisante.

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?
Mme Roselyne Bachelot-Narquinministre de la santddentique a celui de la commission.
M. le président.La parole est a M. Maxime Gremetz.

M. Maxime Gremetz. Je veux insister sur I'importance de I'amendemehfl981, qui
évoque une date historique a laquelle notre assendavrait se référer davantage.

M. le président. Cela n’a aucun rapport avec notre débat !
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M. Maxime Gremetz. Je veux également attirer I'attention de mes gaké — car on ne vous
dit pas tout ! — sur le fait que les scrutins pedbbont demandés par M. le président.

M. le président.Ce n’est pas un secret, je I'ai dit !
M. Maxime Gremetz. Le président voudrait me faire porter le chap@aais pour tout vous
dire, nous nous étions mis d’accord pour nous tépgas demandes de scrutins publics ! Il a
fait semblant de se facher tout a I’heure, maie ifaut pas étre dupe...
M. le président. Jamais de la vie ! Ne racontez pas n'importe quonsieur Gremetz !
Nous allons maintenant procéder au scrutin pullidamendement n° 1981.
(Il est procédé au scrutin.)
M. le président. Voici le résultat du scrutin :
Nombre de votants 65
Nombre de suffrages exprimeés 64
Majorité absolue 33
Pour I'adoption 15
Contre 49

(L’amendement n° 1981 n’est pas adopté.)

M. le président. Nous allons maintenant procéder au scrutin public amendement
n° 1048.

(Il est procédé au scrutin.)
M. le président. Voici le résultat du scrutin :
Nombre de votants 64
Nombre de suffrages exprimeés 64
Majorité absolue 33
Pour I'adoption 13
Contre 51
(L’amendement n° 1048 n’est pas adopté.)

M. le président.Je suis saisi d'un amendement n° 1198.
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La parole est a M. Bernard Debré.
M. Maxime Gremetz. Ah'!

M. Bernard Debré. L'amendement n° 1198 vise, lui aussi, a réparejuiene parait étre une
faute contre I'esprit. Il ne faut pas que le dieectde I'hdpital puisse révoquer comme bon lui
semble les membres du directoire, car si tel eshde ce directoire n'a pas lieu d’étre : il suffit
gue le directeur réunisse périodiquement les paesode son choix.

M. Marcel Rogemont. Exactement !
M. Maxime Gremetz. Il a raison !

M. Bernard Debré. Si le directeur nomme et révoque comme il I'entégsl membres du
directoire, il ne s’agit plus que d’'un simple cainauquel il est inutile que la loi attribue le
nom de directoire !

M. Maxime Gremetz. Absolument !

M. Bernard Debré. Les dispositions relatives a la nomination et gélaocation des membres
du directoire me paraissent, en outre, extrémeimemiliantes vis-a-vis des médecins. Car si
le directoire compte, ses membres, eux, ne comp@sit dans la mesure ou ils ne peuvent
s’opposer au directeur.

M. Maxime Gremetz. Eh oui ! lls sont otages !

M. Bernard Debré. Je n’irai pas jusqu’a dire qu’ils sont otages, srikime semble que I'on
ne témoigne pas aux médecins tout le respect geisient en droit d’attendre.

M. Maxime Gremetz. lIs peuvent étre licenciés a tout moment, sans engoavoir aller aux
prud’hommes !

M. Bernard Debré. Le texte prévoit la présence de chefs de podleregeesentants des
personnels médicaux, pharmaceutiques et odontalegid-ort bien, mais s'’il 'y a que deux
pharmaciens et que le directeur les renvoie taiddex, que se passe-t-il ?

Notre assemblée a repoussé un amendement préVagaotrd obligatoire du président de la
CME pour la révocation des membres du directoigsdhs en sorte que cette deécision
importante se prenne au moins en accord avec l'adsla commission médicale

d’établissement : nous parlons de révocation, pablions pas! C’est pourquoi je vous
appelle, mes chers collegues, a voter mon amenderhd@i98, par respect vis-a-vis du corps
meédical et dans un souci d’efficacité.

M. Maxime Gremetz. Tres bien !

M. le président. Sur le vote de I'amendement n°® 1198, je suis gasi moi-méme d’une
demande de scrutin publiSourires.)

Le scrutin est annoncé dans I'enceinte de I’Assémbhtionale.
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M. Maxime Gremetz. Et voila !
M. le président. Quel est I'avis de la commission ?

M. Jean-Marie Rolland, rapporteur Je veux dire a notre collegue Debré que je suisris

de sa facon de gérer les ressources humaines. shasnpas au sein de quel établissement il
exerce, mais je trouve trés étonnante sa faconoiteles choses! Quoi qu’il en soit, la
commission a repoussé 'amendement n° 1198, s@uitadviter qu'un avis divergent de la
commission médicale d'établissement sur la cessaties fonctions des membres du
personnel médical, pharmaceutique ou odontologilyudirectoire n’entraine une situation de
blocage. C’est, je le répéte, une question dewidas ressources humaines.

M. Maxime Gremetz. La votre, c’est de donner tous les droits au tkac!

M. le président.Quel est I'avis du Gouvernement ?

Mme Roselyne Bachelot-Narquinministre de la santddentique a celui de la commission.
M. le président. La parole est a M. Bernard Debré.

M. Bernard Debré. Je ne vois pas bien ce qu'a voulu dire M. le rajguw au sujet de
I'établissement ou j'exerce, et je pourrais luoteher la méme question !

M. Maxime Gremetz. Exactement !

M. Bernard Debré. Je le répéte, un conseil dont on peut renvoyemesbres a son gré
n’est plus un conseil, mais simplement un grouanis ! Tout cela me parait extrémement
humiliant pour le corps médicat Mais non ! » sur plusieurs bancs du groupe UMP.)

Comment considérer qu'il en est autrement, quanduffit de déplaire au directeur de
I'établissement pour étre révoqué du directoirad @recas d’antagonisme, il sera extrémement
difficile au directeur de gérer I'hdpital contreslenédecins. N'oubliez pas que le directeur ne
soigne pas les malades : aussi surprenant quepuagse paraitre aux yeux de certains, il
semble bien que cette tache revienne aux médecins !

M. le président. La parole est a M. Jacques Domergue.

M. Jacques Domergue. Les invectives personnelles n'ont pas lieu détoar elles
n'apportent rien a notre débat. J'ai I'impressiare auotre collégue Debré confond les notions
de directoire et de commission, qui sont deux gires tres différentes. Je veux lui rappeler
gu'’il existe aujourd’hui, au sein des établisseraedes conseils exécutifs, fonctionnant de
maniere plus ou moins informelle...

M. Bernard Debré. Ca sort d’ou, ¢ca ?
M. Jacques Domergue...et constitués par le directeur de I'établissemienprésident de la
CME, le doyen dans les centres hospitalo-universgaainsi que quelques personnalités qui

participent a la définition des grandes orientatiale la gestion hospitaliere. Cela existe
déja...
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M. Maxime Gremetz. C’est informel !

M. Jacques Domergue....et ce texte ne fait que préciser le périmetraedidectoire qui, je
vous le rappelle, n’a rien a voir avec une comroissi

M. le président.La parole est a M. Gérard Bapt.

M. Gérard Bapt. J'appelle I'attention de Mme la ministre sur lét fgue I'amendement de
M. Debré ne va pas du tout a I'encontre de sa v‘élde voir le directeur doté de tous les
moyens d’assurer la gestion de son établissement.ehtretenais tout a I'heure avec Mme la
directrice de I'hospitalisation et des soins, eisipartagions la conviction qu’un tel systeme
reposerait en grande partie sur la qualité des resrqui le composent.

Mme Roselyne Bachelot-Narquinministre de la santéComme tous les systémes !

M. Gérard Bapt. Dés lors, on ne peut exclure le pire, & savoirgastion trop autoritaire.

M. Maxime Gremetz. Je dirais méme : totalitaire(lExclamations sur les bancs du groupe
UMP.)

M. Gérard Bapt. Arbitraire, en tout cas. Ceux d’entre nous querearcent la fonction savent
gue le maire dispose d’'un certain nombre de poswique la facon d’utiliser ces pouvoirs
est essentielle : pour que les choses se passentlidaut savoir y mettre les formes.

M. Yves Bur. Il en sera de méme a I'hépital !

M. Gérard Bapt. C’est pourquoi I'amendement de M. Debré me papaiticulierement
subtil : il aménerait toujours le directeur, quetjgae soit sa propension a rechercher le
consensus afin d’obtenir la meilleure dynamiquegdstion possible, a faire en sorte que la
communauté médicale hospitaliere soit traitée aeecespect qu’elle mérite. C'est, au
demeurant, le souhait qu’ont exprimé plusieursrdédecins que nous avons entendus dans le
cadre des travaux de la commission.

M. le président. Nous allons maintenant procéder au scrutin public amendement
n° 1198.

(Il est procédé au scrutin.)
M. le président. Voici le résultat du scrutin :
Nombre de votants 63
Nombre de suffrages exprimeés 61
Majorité absolue 31
Pour I'adoption 20

Contre 41
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(L’'amendement n° 1198 n’est pas adopté.)

M. Maxime Gremetz. Il n'y a pas assez de démocrates au sein de asgemblée, monsieur
Debré !

M. Bernard Debré. Pour ma part, je me plie a la démocratie, chdegoe.
M. le président. Je suis saisi d'un amendement n° 1982.
La parole est a Mme Michéle Delaunay.

Mme Michele Delaunay.Nous reprenons, avec 'amendement n° 1982, unt églgagé hier

et sur lequel Mme la ministre a laissé entrevos plerspectives assez positives, notamment la
volonté de reconnaitre que les professions de feage et de maieuticien sont dotées d’un
pouvoir meédical partiel. Cela nous améene logiqudngemroposer que la révocation des
membres du directoire soit soumise a avis du cbdsesurveillance et du président de la
CME lorsque les membres en question appartienness arofessions.

M. le président. Sur le vote de I'amendement n°® 1982, je demandenm@me un scrutin
public.

Le scrutin est annoncé dans I'enceinte de I’Assémbhtionale.
Quel est l'avis de la commission ?

M. Jean-Marie Rolland, rapporteur La commission n'a pas examiné cet amendement. J'y
suis, a titre personnel, plutét défavorable, pesrrhisons qui ont été exposées hier au sujet de
la place des sages-femmes dans les établissemerganté. II| me semble qu'il existe de
meilleurs moyens que cet amendement pour prendceresidération les sages-femmes.

M. le président.Quel est I'avis du Gouvernement ?

Mme Roselyne Bachelot-Narquinministre de la santéSi vous me le permettez, monsieur
le président, je vais donner un peu plus qu'un atiprésenter a I'’Assemblée, comme je
'avais promis hier a Mme Poletti et a Mme Delaunayprojet de décret relatif au statut des
sages-femmes. Je vous fais grace de la lectuggratééde ce texte — qui n'est, en |'état actuel,
gu’un document préparatoire sur lequel je suidldiais disposée a recueillir vos observations
—, et m’en tiendrai a vous livrer 'essentiel deesaeur.

Il est indiqué a l'article ¥ que « les sages-femmes sont chargées de I'ortjaniggnérale
des soins et actes obstétricaux relevant de leupétence. Elles participent & I'évaluation et
aux activités de recherche en collaboration ave@taticiens du pole d’activité clinique ou
médico-technique. »

L’article 2 précise par ailleurs que «les sag@esAi@s ont vocation a assister le praticien
responsable d’'un pole d’obstétrique pour I'orgaimsa la gestion et I'évaluation des activités
qui relevent de leurs compétences ». Une photoaipiee texte vous sera distribuée afin de
vous permettre de I'étudier et de me faire panakeavis.
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M. le président. Nous allons maintenant procéder au scrutin public lamendement
n° 1982.

M. Marcel Rogemont. Déja ? Mais il a été annoncé depuis moins de rcimyites !
M. Maxime Gremetz. Il ne respecte rien, méme pas le reglement !
M. le président. Monsieur Rogemont, vous savez trés bien pourgos ®n sommes la, et il
ne tient qu'a vous de faire en sorte que notrenalsle® puisse continuer a fonctionner
normalement !
(Il est procédé au scrutin.)
M. le président. Voici le résultat du scrutin :
Nombre de votants 53
Nombre de suffrages exprimeés 53
Majorité absolue 27
Pour I'adoption 10
Contre 43

(L’amendement n° 1982 n’est pas adopté.)

M. le président. Je suis saisi de six amendemenfS§;384, 518, 941, 1032, 82 rectifié et
1029, pouvant étre soumis a une discussion commune.

Les amendements®1834, 518, 941 et 1032 sont identiques entre eaxmé@me que les
amendements’h82 rectifié et 1029.

Sur le vote de chacune de ces deux séries d’amemignje me suis saisi d’'une demande de
scrutin public(Sourires.)

Les scrutins sont annonceés dans I'enceinte de ¢bdee nationale.
La parole est a M. le rapporteur, pour soutenméadement n° 334.
M. Jean-Marie Rolland, rapporteur Cet amendement adopté par la commission enténed fa
valoir que, dans le cas des centres hospitaligkgersitaires, il convient d’associer le doyen
de la faculté de médecine au sein du directoire)pte tenu des articulations importantes

entre les missions hospitalieres et les missiongetsitaires de ces établissements.

La commission a en revanche repoussé les amendem&@2 rectifié et 1029, qui
poursuivent un objectif similaire mais avec uneadithn moins satisfaisante.

Suspension et reprise de la séance
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M. le président. La séance est suspendue.

(La séance, suspendue a dix-neuf heures trentee@ste a dix-neuf heures trente-cing.)

M. le président.La séance est reprise.

Article 6 (suite)

M. le président.Nous reprenons I'examen des amendements en disoussnmune.

La parole est a M. Olivier Jardé, pour soutenimégndement n° 518.

M. Olivier Jardé. Je note avec satisfaction que nous avons obteimudgacause sur la
souplesse laissée au président pour constitueirectare, puisqu’il peut comporter jusqu’a

onze membres.

J'insiste par ailleurs sur I'importance des doydass ces directoires, car il y a dans les CHU
de nombreux médecins bi-appartenants, c’est-aadadois universitaires et hospitaliers.

M. le président. M. Maxime Gremetz me fait savoir que 'amendemen®41 est défendu.

La parole est a Mme Michele Delaunay, pour défetidmendement n° 1032

Mme Michele Delaunay.Nous insistons a notre tour sur I'articulationigpetnsable entre le
volet universitaire et le volet médical des CHUsetihaitons également que les doyens soient

admis a siéger au directoire.

M. le président. La parole est a M. Jacques Domergue, pour déféesimendements n° 82
rectifié et 1029.

M. Jacques DomergueCes amendements vont dans le méme sens que ¢ésl@nés. Il faut
définir clairement ce que doit étre un directoinecd yeux et, pour ce qui concerne les CHU,
il serait souhaitable que nous inscrivions danilajue le doyen ou le directeur de 'UFR
sont membres de droit du directoire, afin d’enbelbser » en quelque sorte le caractere
universitaire.

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement sur ces six amepdesT?

Mme Roselyne Bachelot-Narquinministre de la santdMéme avis que la commission.

M. le président.La parole est a M. Marcel Rogemont.

M. Marcel Rogemont. Si le directoire ne comporte pas de membres dié gane vois pas
en quoi il est utile. En effet, quelles décisiomapa-t-il prendre puisque, dans les faits, le
seul vrai décideur sera le directeur ?

Dans ces conditions, comme le faisait remarqueprtdesseur Debré, les membres du

directoire ne sont la que pour I'écouter et n‘ontagprendre la porte s’ils ne sont pas
contents.
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Ce n'est pas conforme a l'esprit affiché de la i voudrait s’inspirer du modéle des
sociétés anonymes avec conseil de surveillanc@egdtaire, dans lesquelles I'ensemble des
directeurs assument collectivement, sous I'égidedidecteur général, la responsabilité de
leurs décisions.

Tel n'est pas le cas pour le directoire des étsbtients publics hospitaliers, et c’est pour
instaurer un vrai principe de coresponsabilitélgst souhaitable que les doyens y siégent de
droit et non les seuls affidés du directeur.

M. le président. Nous allons maintenant procéder au scrutin puhlicles amendements
identiques 334, 518, 941, et 1032.

(Il est procédé au scrutin.)
M. le président. Voici le résultat du scrutin :
Nombre de votants 49
Nombre de suffrages exprimés 49
Majorité absolue 25
Pour I'adoption 49
Contre O
(Les amendement$§°834, 518, 941 et 1032 sont adoptés.)
M. le président.En conséquence, les amendemefii82rectifié et 1029 tombent.
Je constate par ailleurs que le vote est acquimarlimité.

M. Maxime Gremetz. Ce n'est pas vrai, car je n'ai pas voté! Vous zatdché !
(Exclamations sur les bancs du groupe UMP.)

M. le président. C’est précisément parce que vous n‘avez pas naiasieur Gremetz, que le
vote est acquis a l'unanimité !

Je suis saisi d’'un amendement n°® 893.

La parole est a M. Jacques Remiller.

M. Jacques Remiller.Je souhaite que I'on supprime I'alinéa 28 de iéet6, ainsi redigé :

« A Tarticle L. 6143-2 du méme code, les motsl:cdbmprend également les programmes
d’investissement et le plan global de financeméuntignnuel.” sont supprimés. »

En effet, ces compétences relevent du conseil deifiance.

M. le président. Sur le vote de 'amendement n° 893, je me suisi shiine demande de
scrutin public.

54



Le scrutin est annoncé dans I'enceinte de I’Assémbhtionale.

Quel est l'avis de la commission ?

M. Jean-Marie Rolland, rapporteur La commission a repoussé cet amendement.
L’alinéa 28 retire du projet d’établissement le gmamme d’investissement et le programme
global de financement pluriannuel, car ces domaneés/ent de la mise en ceuvre et de
I'exécution du projet d’établissement mais non ae contenu.

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?

Mme Roselyne Bachelot-Narquinministre de la santéMéme avis.

M. le président.Nous allons maintenant procéder au scrutin puhblidamendement n° 893.

M. Maxime Gremetz. Vous ne respectez pas les cing minutes réglemestale vais faire
une réclamation officielle auprés du président Assemblée nationale !

(Il est procédé au scrutin.)
M. le président. Voici le résultat du scrutin :
Nombre de votants 48
Nombre de suffrages exprimeés 48
Majorité absolue 25
Pour I'adoption 12
Contre 36
(L’amendement n° 893 n’est pas adopté.)

M. le président. Je suis saisi d'un amendement n° 335, qui fait jébld’'un sous-
amendement, n° 1961, du Gouvernement.

La parole est a M. le rapporteur, pour défendmméadement n° 335.

M. Jean-Marie Rolland, rapporteur La commission a adopté cet amendement dont les
dispositions visent a mieux articuler les procédude traitement des situations de
déseéquilibre financier des établissements pubkcsamté.

Ces dispositions avaient été adoptées par le Pemterdans l'article 55 de la loi de
financement de la sécurité sociale pour 2009, rebés ont été censurées par le Conseil
constitutionnel qui a estimé qu’elles n'avaient gafet, ou avaient un effet trop indirect, sur
les dépenses des régimes d’assurance maladie.

Afin de remédier aux situations de grave difficufiGanciére rencontrées par certains
établissements, la procedure introduite ici permaet directeur de I'ARS de faire tres
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rapidement mettre en ceuvre un plan de redressqraefe directeur et, si cela ne suffit pas,
de nommer dans un deuxieme temps des adminissaj@avisoires pour assurer les
fonctions du conseil de surveillance ou du prédiddn directoire, voire des deux
simultanément.

M. le président. La parole est a Mme la ministre, pour donner 'alisGouvernement sur
'amendement de la commission et présenter sonaoesndement.

Mme Roselyne Bachelot-Narquinministre de la santd.e sous-amendement n° 1961 vise a
supprimer l'alinéa 9 de 'amendement : il s’agiéwdter qu’'un établissement de santé soit mis
sous administration provisoire en cas d’atteinte gualité et a la sécurité des soins.

En effet, la mise sous administration provisoirenpe au directeur général de I'agence
régionale de santé d’intervenir en cas de situafioanciere dégradée, des lors que le
directeur de I'établissement concerné ne prendgsasmesures appropriees.

Elle n'est pas un instrument adapté aux situatiateinte a la qualité et a la sécurité des
soins : en pareil cas, il est souhaitable que sai@iord utilisés les outils de droit commun

dont dispose le directeur général de 'ARS — coteddiune mission d’expertise et d’audit sur

les conditions de fonctionnement de I'établissementencore — procédure plus grave — mise
en recherche d’affectation du directeur dans Iigitédu service. Ces dispositifs de droit

commun suffisent amplement a remédier aux situgtiatteinte a la qualité et a la sécurité

des soins.

Je donne donc un avis favorable a 'amendements séserve de l'adoption du sous-
amendement.

M. le président. Quel est I'avis de la commission ?

M. Jean-Marie Rolland, rapporteur. Je suis un peu géné, car la commission avaitussgo
ce sous-amendement. Cependant, cette dispositiothle-t-il, avait déja été discutée lors des
débats du PLFSS. Il me parait important que I'’Addémpuisse prendre en considération les
arguments de Mme la ministre ; a titre personeelpjterai le sous-amendement.

M. le président.La parole est a Mme la ministre.

Mme Roselyne Bachelot-Narquin,ministre de la santéA tout seigneur tout honneur : je
voudrais signaler que MM. Pélissard et Perrut antafiert opportunément déposé un sous-
amendement identique a celui-ci, et il n'est qusige que leurs noms soient prononcés en
seéance.

(Le sous-amendement n° 1961 est adoptée.)

(L’amendement n°® 335, sous-amendé, est adopte.)

M. le président.Je suis saisi d’'un amendement rédactionnel, n° @36 commission.

(L’amendement n°® 336, accepté par le Gouvernemeshgdopté.)

M. le président.Je suis saisi d'un amendement n° 1983.
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La parole est a M. Jean Mallot.

M. Jean Mallot. L'alinéa 35 de l'article 6 dispose que «les déiéns du conseil de
surveillance mentionnées aux 2°, 5° et 6° de thati.. 6143-1 sont exécutoires si le directeur
général de I'agence régionale de santé ne faibppgsition dans les deux mois qui suivent »
Nous pensons que la réduction de ce délai a un faciterait le fonctionnement de
I'hopital. Un délai de deux mois est classique daose administration ; il est néanmoins
relativement long, et I'attente de la décision deateur général de 'ARS pourrait entraver le
bon fonctionnement de nos établissements de santé.

M. le président. Quel est I'avis de la commission ?

M. Jean-Marie Rolland, rapporteur La commission n'a pas examiné cet amendement. A
titre personnel, j'estime qu’un mois passe toutrdame tres vite : un délai de deux mois me
parait donc plus réaliste.

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?

Mme Roselyne Bachelot-Narquinministre de la santdViéme avis.

M. Yves Bur. Nous avions modifié le PLFSS en ce sens.

M. le président.La parole est a M. Patrick Roy.

M. Patrick Roy. J'entends bien les arguments de M. le rapporteuteeMme la ministre.
Mais I'hdpital n’est pas un lieu ordinaire ; il peut pas étre bloqué. Il faut bien sar laisser un
peu de temps, mais un mois, c’est tout de mémedauguatre semaingRires); c’est trente

ou trente et un jOUI'S...

Mme Roselyne Bachelot-Narquinministre de la santéSauf ce mois-ci : nous sommes en
février ! (Rires et applaudissements sur les bancs du groiye.)

M. Patrick Roy. J'apprécie les applaudissements unanimes de IMAlsigée. Néanmoins,
trente jours me paraissent longs. On pourrait fegrealcul en secondes, mais vous voyez
I'idée : on ne peut pas bloquer I'hdpital penddosm’un mois.

(L’amendement n° 1983 n’est pas adopté.)

M. le président.Je suis saisi d'un amendement n° 1980.

La parole est a M. Marcel Rogemont.

M. Marcel Rogemont. Normalement, le directeur général de I'ARS doit&irésent ; sans
doute ne peut-il pas étre partout, mais alors uit 3e faire représenter ! Nous pensons donc
gu'’il n'est pas utile que la loi prévoie la préseru I'absence du directeur général de 'ARS
au conseil de surveillance des établissements.ribupps la fin de la phrase, de sorte que les

choses soient plus claires.

Mme Roselyne Bachelot-Narquinministre de la santd.es absences, ¢a peut arriver !
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M. le président. Sur le vote de I'amendement n° 1980, I'Assemb&prenoncera également
par scrutin public.

Le scrutin est annoncé dans I'enceinte de I’Assémbhhtionale.

Quel est l'avis de la commission ?

M. Jean-Marie Rolland, rapporteur. L’'amendement n’a pas été examiné par la comnmssio
mais il me semble a titre personnel préférablesdejeter. L’'amendement mentionne en effet
le délai d’'un mois ; or un mois ne passe pas pleswaintenant que tout a I'’heure.

Mme Roselyne Bachelot-Narquinministre de la santéMéme avis.

M. le président. Nous allons maintenant procéder au scrutin public lamendement
n° 1980.

M. Maxime Gremetz. Le scrutin a été annoncé il y a une minute seultine
(Il est procédé au scrutin.)
M. le président. Voici le résultat du scrutin :
Nombre de votants 53
Nombre de suffrages exprimeés 53
Majorité absolue 27
Pour I'adoption 13
Contre 40

(L’amendement n° 1980 n’est pas adopté.)

4 - Ordre du jour de la prochaine séance

M. le président. Prochaine séance, ce soir, a vingt et une hewgetetr
Suite de la discussion du projet de loi portarmét de I'hopital.

La séance est levée.

(La séance est levée a dix-neuf heures cinquante.)

Le Directeur du service du compte rendu de la séanc
de I’Assemblée nationale,

Claude Azéma
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